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Nr 7.

Ankom till Riksdagens kansli den 7 april 1911 kl. 2 e. m.

Forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlatande nr 7 med
anledwing af vdckt motion om skrifvelse till Kungl. Mayj:t
angdende afskaffande af till sjomanshusen utgdaende hyres-
afgifter m. m.

Uti en inom Andra kammaren vickt motion nr 190 har herr
Lindley hemstéllt, »att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning, huruvida de nu till sjomanshusen utgéende s. k.
hyresafgifterna kunna afskaffas, eller ock, dérest detta ej kan bifallas,
att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning
och forslag till inrittandet af en till sjomanshusen anknuten maritim
arbetsformedling samt utredning och férslag till en for sjofolket afsedd
arbetsloshetsforsikringskassa.y

Till stéd for denna sin hemstillan har motioniren i hufvudsak
anfort, dels huru sjofolkets nu obligatoriska afgift till sjomanshusen,
som afsetts till understod for sjuka eller dlderdomssvaga sjomiin eller
till pensioner &t deras efterlefvande iinkor och barn, anviindas till
oproportionerlig forman for vissa grupper inom sjomanskéren, dels huru
den sedan alder sjomanshusen iliggande arbetsformedlingen vanskotes
och dels huru arbetslosheten bland sjomin iir beroende af helt andra
orsaker iin de, som beréra ofriga arbetaregrupper, hvarjimte densamma
ifven kan anses hafva en mera vidtgiende inverkan pi sjofolket én pa
andra yrkesarbetare.
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Andra kammaren har pa tillstyrkan af sitt tredje tillfilliga utskott,
med afslag 4 hvad motiondren i féreliggande motion hemstillt rérande
afskaffande af de nu till sjomanshusen utgiende s. k. hyresafgifterna,
for sin del beslutat att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning och, dédrest denna dirtill féranledde, om forslag dels till inrit-
tandet af en till sjomanshusen anknuten maritim albetsfmmedhng, och
dels till en for sjofolket afsedd arbetsloshetsforsikringskassa.

Efter delgifning hiraf har Férsta kammaren remitterat irendet till
sitt tillfalliga utskott nr 2.

D4 motioniirens hemstiillan i friga om afskaffande af de nu till
sjomanshusen utgdende s. k. hyresafgifterna genom Andra kammarens
beslut redan fmfmlht saknar utskottet anledning att angdende denna
del af motionen :\fgiquu niagot yttrande.

Vidkommande motionen i ofrigt har Andra kammarens tredje till-
filliga utskott anfort foljande:

»Hvad dter betriffar motionérens hemstillan i andra punkten rorande
en till sjomanshusen anknuten maritim arbetsférmedling, vill utskottet
framhdilla, att den af motioniren pivisade, sjomanshusen af dlder tillkom-
mande skyldigheten att formedla platser bibehéllits i ett af sdrskilda
kommitterade, tillsatta enligt nadigt bref den 15 oktober 1897, afgifvet
forslag till forordning om sjomanshus m. m. Enligt forslaoets § 11
mom. k. tillhor det sjomanshusombudsmannen »att fora fmteckmng ofver
sjofolk af olika grader, som anmiila sig till erhallande af sjotjinst, samt
meddela fartygsredare och befalhafvale, som onska forhyra sjofolk, an-
visning & tJ‘IDStaOLdDde jimte de upplysningar angiende deras toregiende
tjinstgoring, som éro att tillgd vid SJomanshuset»

Det torde svarligen kunna fornekas att, s som denna sjémans-
husombudsmannen aliggande skyldighet Littills tillampats, effektiviteten.
och nyttan for vederborande varit ringa, hvarjimte verkligt missbruk
difven kunnat i vissa fall pavisas. S& framhaller motioniren bland annat,
att detta dliggande vanligen ofverlimnats till ndgon underordnad vakt-
miistare, som ibland bedref denna verksamhet som affir, ehuru det af
forordningen torde framgd att afsikten vid densammas utfirdande varit,
att sjilfva t]ansteanskaﬂmngen skulle fran SJomanshusombudsmannens
sida skotas utan direkt kostnad fér kontrahenterna.

Emellertid kunna sjomanshusen alltjimt anses vara organ, lampade
att formedla en dylik verksamhet pi grund af den dem aliggande skyl-
digheten att fora forteckning ofver inskrifna sjémin, och emedan dessa
bade for lyftande af intjint hyra och af vana instilla sig vid sjomanshusen.
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For vinnande af storsta effektivitet bor emellertid en samverkan
mellan rikets samtliga sjomanshus édga rum, si att till alla limnas regel-
bundna meddelanden om platstillgdng och platssokande. Anstillningarna
inom sjomansyrket afse ndmligen 1 de flesta fall en sa pass ling tids-
period, att det kan forutsattas, att den platssokande gérna skulle begifva
sig fran en ort till en annan, om han hade o"arantl att dér kunna
omedelbart inmonstra. For en ritt organisation “och skotsel af denna
verksamhet skulle det enligt utskottets mening vara nédigt, att den af
staten tillsatte arbetsformedlingsinspektéren finge i uppdrag, att dels
tillhandagd med upplysningar och rad vid en siadan organisation inom
sjomanshusen, och dels efter genomforandet 6fver verksamheten utifva
liknande tillsyn som vid de offentliga arbetsférmedlingsanstalterna, hvari-
genom #fven ett samarbete mellan dessa senare och sjomanshusen kunde
1 berérda hinseende avagabringas. Den platsformedling, som pi detta
satt skulle handhafvas af sjomanshusombudsminnen, bor enligt ut-
skottets mening, 1 likhet med hvad som dger rum vid de offentliga
arbetsformedlingsanstalterna, ombesorjas afgiftsfritt.

Till stod for den mening utskottet hiir framhallit anfores foljande

uttalande af kungl. kommerskolleglum 1 underdanigt utlatande 1 fraga
om ofvan daberopade férslag till férordning anoaende sjomanshusen i
riket m. m.: »tvifvelsutan hafva s30manshusen eller mahiinda rittare den
vid dem anstillda personalen redan hittills inlagt ej ringa fortjinster
sisom formedlare mellan arbetsgifvare och arbetctagare inom hithorande
omrade, men ar dock att mark’x att dtminstone 1 manga fall nigon, om
ock jimférelsevis obetydlig, elsattnlng hirfor betingats. A andra sidan
torde ej kunna bestridas, att den fran sjomanshusen utgéende verksam-
heten pd sagda omrade varit i stort sedt tdmligen planlos Kollegium
forestiller sig, att ett vida bittre resultat skall kunna uppnas, direst
samarbete anordnas mellan sjomanshusen inbérdes och verksamheten i
en eller annan form anknytes till den 6friga offentliga arbetsformedlingen
1 rikety, samt vidare: »sedan numera en sérskild arbetstérmedlingsinspek-
tor blifvit tillsatt, har denne sjilffallet att digna sin uppmirksamhet at
dessa forhallanden och foresla & sjomanshusens verksamhet & detta om-
ride de atgérder till frimjande af forevarande slags arbetsformedling,
som kunna finnas tjanligay.

Slutligen berér motioniren 1 sin hemstillan en for sjofolket afsedd
al‘betsloshetsfmsakllno"skassa For en sidan kassas ekonomiska existens
torde som regel bora forutsittas en anslutning fran ett flertal yrkesom-
riden med af hvarandra oberoende velksamhet, hvars fluktuationer kunna
forutsiittas intriffa pa olika tider. Emellertid miste erkiinnas, att sjo-
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folket i flera afseenden intaga en sirstillning i jamforelse med ofriga
vrkesarbetare. S& miste forutsittas, att sittet for deras anstillande och
yrkets utofvande maste fororsaka dem momentant iterkommande arbets-
16shet, medan deras yrke med diraf foranledd drsling vistelse pd sjon
gora dem obekanta med férhillandena pa land och férsvirar deras mdj-
ligheter till anskaffande af tillfilligt arbete under tidsperioder mellan
afmonstring och méjlic ny inménstring, perioder, som dels kunna bero
af allmiinna fraktforhillanden, dels af vart klimats viixlingar. Sjofolket
torde ifven mer iin andra yrkesarbetare vara utsatta for dylika ofta pa-
kommande kortare perioder af oférvillad arbetsloshet, hvarfor fog synes
foreligga for ett ordnande af arbetsloshetsforsikring for deras vidkom-
mande fore ofriga yrkesarbetare.

[ sjomanshusen inskrifna sjomin tillkommer under vissa forhal-
landen redan nu ett arligt mindre understéd, och i forut omnimnda
kommitterades forslag till ny foérordning siges dérom i § 18: »har
sjoman, som inskrifvits — — under anstillning & svenskt handelsfartyg
adragit sig sidan kroppsskada eller sjuklighet eller ock irikat den élder-
domshricklighet, att han ej vidare kan géra sjotjanst, och dr han i
torftiga omstindigheter, vare han berittigad att frin det sjomanshus han
tillhor erhalla ett efter hans nddtorft och sjomanshusets tillgangar limpadt
arligt understod.»

Motiondren har framhéallit, huru oproportionerligt stor del af det
understod, som frin sjomanshusen pa detta sitt utlimnas, tilldelas be-
tilhafvarne och deras efterlefvande, ett forhéllande, som #fven papekas
af den kungl. kommitté, som haft att utreda frigan om sjofolkets pen-
sionering. Afven kommerskollegium anfér hirom i sitt forut aberopade
vttrande féljande, som bestyrker motioniérens pastiende, »att befil-
hafvarcklassen, lingt ifrin att std tillbaka vid understédsutdelningen,
tvirtom kan anses hafva dtminstone hittills 1 oproportionerligt hog grad
darvid blifvit tillgodosedd».

Genom erliggande af den férut omndmnda hyresafgiften och det
som konsekvens diiraf foljande understod, som af sjomanshusen betalas
under angifna forhallanden, hafva myndigheterna redan sedan ling tid till-
baka skt genom sjilfhjilp frin sjéminnen i vissa fall ordna fér deras
framtid, hvarvid understod limnats af staten genom bidrag till sjomans-
husen.

Man torde vara berittigad antaga, att efter de uttalanden, som
gjorts frin olika kommittéer och dmbetsverk, fordelningen af understod
frin sjomanshusen komma att for framtiden bittre afviigas med hinsyn
till proportionen af de hyresafgifter, som erliggas af de olika kategorier,
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som understdstagarna representera. Dirvid kommer den nu af sjo-
folket erlagda hyresafo'lften att fullt motsvaras af dtnjuten forman, i
det enligt kommerskollegii uppgifter understoden ar 1908 tillhopa upp-
gingo #ill i rundt tal 238 000 kronor, medan hyresafgifterna samma ar
belopte sig till sammanlagdt omkring 124,000 kronor. Det framgar hiraf
att, om en arbetsloshetsforsikringskassa for sjofolk skulle ordnas, den-
samma krifver okade afgifter fran sjofolkets sida, nigot som motioniiren
ifven beaktat, da han siger, att sjofolket siikerligen icke skulle hafva
nagot emot att 6ka den nu obligatoriskt utgdende procenten till sjo-
manshusen, om de hirigenom kunde garanteras ett sikert stod vid even-
tuellt intriffad arbetsloshet.

Grunden f6r en sjofolkets sjalfhjilpsverksamhet #r som forut an-
forts redan lagd, och mycket talar foér ett fortsatt byggande pi denna
grund.

Yrkets beskaffenhet och den déraf kanske beroende allméinna karak-
tiren hos sjofolket synes krifva, att afgifter for ett dylikt dndamal
blifva obligatoriska. Det torde ifven vara sjélffallet att, om en dylik
forsakunnsl\assa skulle anordnas och forvaltas af sjomanshusen, denna
kassas rakenskapm skulle foras skilda frin sjomanshusens 6friga riiken-
skaper. Utskottet héller fore, att en dylik kassa skulle vara gl verkligt
gagn och att den bor kunna till viss del bildas genom 6kning af hyres—
afgifterna. De understod, som frin denna kassa skulle utgifvas, bora
di endast tillfalla sjomin, som irikat oforvallad arbetsloshet, hvarjimte
viss maximitid for dylikt understods atnjutande bor faststiillas. Sévil
hyresafgifternas kade be10pp som normerna foér understédets utdelande
torde lamphgen kunna ingi 1 respektive paragrafer i blifvande forord-
ning om sjomanshuseny.

Till hvad Andra kammarens utskott anfért anser sig Forsta kam-
marens utskott bora, i afseende & fragan om till sjomanshusen anknuten
arbetsformedling, tilligga foljande.

I dess ofvanberérda yttrande har kommerskollegium ock forklarat
sig anse det bora fastslis, att den s]omanshusombudsm(mnen aliggande
arbetsformedlingen skall ombesorjas afgiftsfritt. Sedan Kungl. Maj:t an-
befallt Lommuskollecrlum att till Kungl. Maj:t inkomma med férslag
till villkor och bestammelser for erhallande af understod frain de ansldcr
Riksdagen pd extra stat anvisat for aren 1910 och 1911 till beflam]ando
och organiserande af den offentliga arbetsférmedlingen i riket, har kolle-
gium vidare i underds anig skrifvelse den 12 november 1910 bland annat s3som
ott viktigt ()HS]\IUHOSHLII framhallit, att med afseende i den arbetsfor-

Utskottets
yttrande.,
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medling, som redan linge ombesérjts af sjomanshusen och hvilken allt
fortfarande torde bora af dem handhafvas, en samverkan kommer till
stind, ifvensom att denna speciella gren af arbetsférmedlingen bringas
i ndrmaste mojliga samband med den af det offentliga uppriittade all-
miinna arbetsférmedlingen.

Kungl. Maj:t har sedermera den 25 november 1910 dels utférdat
nidig kungorelse angiende understéd af statsmedel for aren 1910 och
1911 till befrimjande af den offentliga arbetsformedlingen i riket, dels
ock forordnat, att for den nirmaste handliggningen inom kommers-
kollegium af idrenden rérande den offentliga arbetsférmedlingen samt af
statistiken angiende férmedlingsverksamheten och arbetsmarknadens lige
ifvensom for verkstillande af inspektion af de offentliga arbetstérmed-
lingsanstalterna i riket skall frdn och med ingéngen af ar 1911 tills-
vidare hos kollegium anstiillas en tjinsteman med benéimningen arbets-
térmedlingsinspektor.

‘Enligt nyssberérda nidiga kungérelse mi understod tilldelas ar-
betsformedlingsanstalt endast under forutsittning att arbetsférmedlingen
afser allt slags arbete for sivil min som kvinnor samt i regel icke
medfor nagra sirskilda kostnader for arbetsgifvare och arbetare, som
anlita densamma. :

Lagger man hirtill att, enligt hvad af diskussionen i denna friga
i Andra kammaren synes framgd, den i motionen omformilda Sveriges
redareférenings platsférmedlingsbyrd dtminstone for det nirvarande arbe-
tar pi ett tillfredsstillande sitt, torde hiraf folja, att nigot verkligt
behof icke forefinnes att nu begiira utredning och forslag for inriittandet
af en sirskild till sjomanshusen anknuten maritim arbetsformedling.

Vidkommande slutligen frigan om en for sjofolket afsedd arbets-
loshetsforsikringskassa, som skulle garantera ett sikert stod vid even-
tuellt intriffad arbetsloshet, erinrar utskottet om, att da friga i Forsta kam-
maren under sistlidet drs riksdag forevar om en skrifvelse till Kungl.
Maj:t angiende utredning rérande arbetsloshetsforsikring m. m., Forsta
kammaren — sedan dess forsta tillfilliga utskott, med erkinnande af
den stora betydelse frigan om bekimpande af arbetslosheten och dess
vador dgde, forklarat sig anse, att den siikerligen vidtomfattande utred-
ningen af detta sporsmél ej borde foretagas, forréin frigan om Alderdoms-
och invaliditetsforsikringen forst blifvit lést samt kostnaden hiirfor
silunda kunde ofverskidas — utan diskussion bitridt sitt utskotts
forslag.

Utskottet, som ej delar den af motiondren och Andra kammarens
utskott uttalade dsikt, att det for sjomin skulle vara svarare én for
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andra att skaffa sig tillfilligt arbete, och att déraf skulle betingas »fog
for ett ordnande af arbetsloshetsforsikring for deras vidkommande fore
ofriga yrkesarbetare», anser skiil icke forefinnas for Forsta kammaren
att, sirskildt hvad sjofolket betriffar, fringd sin vid sistlidet drs riksdag
uttalade dsikt angiende arbetsloshetsférsikringen i allméinhet.

Pa grund at hvad utskottet silunda anfort, hemstiller utskottet,

att Forsta kammaren icke matte bitrida Andra
kammarens 1 #rendet fattade beslut.

Stockholm den 6 april 1911.
Pa utskottets vignar:

H. BIORKLUND.

Reservation:

af herr Pers, som anfort foljande:

Den gamla sjémanshusinstitutionen har varit till stort gagn for
landets sjémén. Om den skall si forblifva iifven framdeles, méste den
anpassa sig efter den alltjamt fortgéende utvecklingen. 1 forevarande
motion berdras ett par af sjémanshusens viktigaste uppgifter, niimligen
arbetsformedlingen och understodsverksamheten. Sjomanshusens verk-
samhet som arbetsférmedlare bor naturligtvis moderniseras och siittas i
forbindelse med den for hela riket afsedda allméinna arbetsférmedlingen.
Det arbete 1 denna riktning, som vil édligger den nyutnimnde arbets-
formedlingsinspektoren, far det bista stod genom Andra kammarens beslut
1 denna friga.

Hvad det betriffar arbetsloshetsforsikringen, si synes ifven denna
blott vara en foljdriktig utveckling af sjomanshusens gamla uppgift att
bistricka sjoménnen vid forefallande nodstilldhet. Det méste anses vara
synnerligen lyckligt, om en del af en 6kad penningfortjinst kan pa detta
sitt anvindas for att trygga behof, som forefinnas i tider af arbetsbrist.
Det dr si mycket mindre skél uti att undanskjuta ett ordnande fran
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det allminnas sida af denna sak, som man hir kan stodja sig pd en
gammal institution, hvarigenom organisationskostnaderna bli langt mindre
och en blifvande utredning har litt att fi en tillforlitlig ofversikt ofver
det omrade, som skall ordnas. Genom begriinsningen till ett fack vinnes
ocksi en virdefull erfarenhet, som blir till gagn vid bedomandet af
denna friga vid dess vidare utférande. Forutsittningarna for anord-
nandet af understodsverksamheten, nimligen att kassan till hufvudsaklig
del skulle bildas af sjominnens egna afgifter samt att understodet endast
skulle afse oforvallad arbetsloshet samt begriinsas till viss maximitid,
iro af den beskaffenhet att krafvet pa en utredning i denna riktning
méaste anses synnerligen vil befogadt.
Pi dessa grunder yrkar jag,

att Forsta kammaren matte bitrida Andra kam-
marens i foreliggande drende fattade beslut.

_STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI.LAKTIEBOLAG, 1911.



