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Nr 7
Ankom till Riksdagens kansli den 14 mars 1911 k1. 2 e. m.

Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utldtande nr 7 1
anledning af wvickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t med hemstillan, att Riksdagen md limnas till-
falle att @ wvisst afseende yttra sig fver ett vintadt
forslag tll ny instruktion for landshifdingarna.

I en inom Andra kammaren vickt och till dess femte tillfilliga
utskott hinvisad motion (nr 290) ha herrar Emil Kristensson, Ernst Soder-
berg, C. E. Svensson och A. C. Lindblad hemstallt, att lesdacren métte
i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ville lamna Riks-
dagen tillfille att, shvidt angar bestammelserna om fridlysningsforfarande
och hvad ddrmed #ger samband, yttra sig ofver det forslag till ny lands-
hofdingeinstruktion, som i sammanhang med fogderifsrvaltningens omor-
cramsatlon kan varda upprittadt.

Betriffande de skil, som anforts till stod for berdrda hemstillan,
far utskottet héinvisa till motionen.

Motioniirerna erinra om den motion (nr 200), som vid fjolarets
riksdag frambars i Andra kammaren af den socialdemokratiska gruppen
och hV{LI‘I yrkades bland annat, att Riksdagen ville anhélla, att Kungl.
Maj:t maétte tillsitta en underSOkmnaskommlssmn med uppdrag att lita
utreda, i hvad man de administrativa myndigheterna genom s. k. frid-
lysningar, ingrepp i forsamlings- och demonstratlonqmtten, hiiktningsat-
giirder och annat dylikt fdrfmmnde kunde anses hafva ofvertridt sin be-
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fogenhet eller gétt utdfver limpliga griinser for densamma, sirskildt under
pigiende arbetskonflikter, #fvensom vidtaga de Aatgirder, hvartill denna
utredning kunde gifva anledning.

I motiveringen till sistndimnda motion stkte motionirerna med stod
af ett flertal anforda exempel pavisa:

att myndigheterna efter godtfinnande satt hela orter mer eller min-
dre i beldgringstillstind till synnerlig fara for rittsikerheten och med
pafoljd att aktningen for lag och ritt samt tilltron till myndigheternas
opartiskhet undergrifts;

att i en mingd fall fridlysning ej begrinsats till omraden, som
genom inhéignad och anslag kunnat tydligt utmirkas, med pafoljd att,
medan allmiinheten i ofrigt tillatits trotsa ett limnadt forbud, endast de,
som arbetsgifvarna velat atkomma, tagits for hufvudet;

att myndigheterna utan nérmare undersokning handlat p& initiativ
eller order af mélsmin for arbetsgifvareintresset och dirvid nirmast ledts
af det obehoriga syftet att till nimnda intresses gynnande pd ett si ef-
fektivt sitt som mojligt forhindra hvarje beroring mellan strejkande ar-
betare och s. k. arbetsvillica; samt

att vederborande linsstyrelser vanligen bestimt vitet till samma
belopp for samtliga fall, si att vid dess utdomande hinsyn ej kunnat
tagas till formildrande omstindigheter.

Vidare anmirktes, likaledes under &beropande af exempel, att for-
bud mot folksamlingar och demonstrationer utfirdats, hvilka méste be-
traktas sisom en inskrinkning i den allmint medborgerliga ritten till
forsamlingsfrihet. Motiondrerna gjorde nimligen gillande:

att dylika forbud, meddelade generellt for ett helt lin, en hel
socken eller stad eller eljest en omfattande landsstricka, &tminstone icke
i de uti motionen anfoérda exempel kunde anses lagligen tillkomna i ord-
ningens intresse, samt

att myndigheterna dfven i friga om dessa forbud sikerligen oftast
l4tit sitt handlingssitt ytterst bestimmas af det obehoriga syftet att un-
derstodja arbetsgifvareintresset genom att simedelst hindra arbetarna att
sammankomma till 6fverliggningar eller fredligt demonstrera vid arbets-
platserna.

I sitt utlatande angfende ofvannimnda motion, som likaledes var
hinvisad till behandling af utskottet, erinrade utskottet till en borjan om
de stadganden, som ligga till grund for fridlysningsforfarandet, nimligen
dels § 10 i 1855 érs landshofdingeinstruktion och dels § 21 i 1868 ars
ordningsdtadga for rikets stider.
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Det forra stadgandet har alltsedan instruktionens tillkomst haft
foljande lydelse: »Konungens befallningshafvande utofvar hogsta polismyn-
digheten uti linet och bor dirfor hafva omsorgsfull virdnad dara, att
allmén ordning och sikerhet uppratthillas, samt, i hindelse hiremot bry-
tes, vidtaga erforderliga &tgirder, dfvensom i ofrigt tillse, att begéngna
brott blifva i laga ordning beifrade; dgande Konungens befallningshaf-
vande att, for handhafvande hiraf, uti sidana fall, dir ansvar icke &r i
lag bestimdt, stadga erforderliga viten.»

Det senare stadgandet dter har efter en under augusti ménad 1909
vidtagen indring, dirigenom botesmaximum hojdes frin 20 till 100 kronor,
foljande lydelse: »Skulle af tillfallig anledning, for ordningens vidmakt-
hallande, erfordras sidan ny eller ytterligare foreskrift, som i nastfore-
ghende § omnimnes (d. v. s. utofver hvad ordningsstadgan innehiller
eller limnar At magistrat eller polismyndighet att nirmare bestimma),
men hvilken, i anseende till behof af dess skyndsamma iakttagande, icke
kan pa dir stadgadt sitt Avigabringas (efter stadsfullmiktiges eller all-
ménna rddstugans horande m. m.), dge magistraten att kungorelse idm-
net omedelbart utfirda och pa limpligt sitt allmingdra. Sidan kungd-
relse, uti hvilken boter till hogst 100 riksdaler mi bestimmas, gille
endast for viss, diruti utsatt, kort tid, och skall oférdrdjligen i fem
exemplar Ofversindas till Konungens befallningshafvande, som dger att
profva, huruvida kungorelsen mé under den bestimda tiden fortfarande
ofsrindrad gilla och, om detta anses icke bora dga rum, densamma #ndra
eller upphifva; skolande exemplar af kungorelsen jimte af Konungens
befallningshafvande dari till #fventyrs gjorda #ndringar skyndsamligen
ofversindas till civildepartementet samt justitickansleren och justitieom-
budsmannen. I Stockholm utfirdas sidant pabud, som i denna § afses,
omedelbart af sfverstiathillareimbetet.»

Af dessa stadganden, hvilka bada tillhora forfattningar, som till-
kommit utan Riksdagens medverkan, har det forst omformilda, sdvidt
angr bestimmelsen om ritt till vitesforeligganden, redan vid riksdagarna
1856—8, 1859—60 och 1862—3 varit foremél for anmirkningar, hvilka
hufvudsakligen grundats & vissa af justiticombudsmannen S. L. Theorell
i dennes berittelse till forstnimnda Riksdag dirom gjorda uttalanden.

Vid 1905 ars riksdag vicktes inom Andra kammaren af herr E. Raf
tvenne motioner, diri for vinnande af mera betrygeande former for ut-
ofvande af den linsstyrelserna tillkommande administrativa domsritt
hemstilldes om en revision af 1855 ars landshofdingeinstruktion och om
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vidtagande i samband dirmed af en utredning betriffande ofriga frigor,
hvilka kunde berdras af en dylik revision.

Det tillfilliga utskott, till hvilket nimnda motioners behandling
hinskots, yttrade i sitt ofver motionerna afgifna betinkande bl. a., att
for utofvandet af den genom 10 § i landshofdingeinstruktionen &t
Konungens befallningshafvande uppdragna, ytterst grannlaga myndighet,
otvifvelaktigt krifdes sidana former, hvilka kunde anses tryggande for
enskild mans ritt och sikerhet samt dgnade att utesluta afven mojligheten
af godtycke och maktmissbruk, samt att i anseende till de dyrbara intressen,
allmén och enskild rittssiikerhet, hvilka i hog grad berodde af formerna for ut-
ofvandet af den administrativjustice, hvarom i motionerna vore friga, det borde
gifvas Riksdagen tillfille att yttra sig ofver det forslag, hvartill en af utskottet
piyrkad revision af landshofdingeinstruktionen kunde gifva anledning.

Utskottets hemstillan om en dylik revisions foranstaltande afslogs
emellertid af Andra kammaren med 67 roster mot 49. ’

Loneregleringskommittén har i sitt den 27 februari 1906 afgifna
betinkande angiende reglering af lonefsrhallandena m. m. vid landsstaten
uttalat sig for nodvindigheten af en ganska ingdende revision eller om-
arbetning af landshofdingeinstruktionen, sirskildt pi grund af dess i &t-
skilliga afseenden forildrade skick, men ej ansett lampligt, att ett si
omfattande och tidkrifvande arbete som uppgorande af forslag till for-
nyad landshofdingeinstruktion forknippades med det kommittén limnade
uppdraget betriffande landsstaten; och trodde sig kommittén kunna an-
taga, att, sedan ny lonestat kommit till stdnd for tjinstemin och betjinte
vid landsstaten, Kungl. Maj:t skulle finna skil att foranstalta om nodig
omarbetning af instruktionerna for sivil linsstyrelserna som ock lands-
statstjinstemdnnen ute i ldnen.

Enligt hvad utskottet erfarit, lirer inom civildepartementet utar-
betats ett preliminirt forslag till omarbetning af landshofdingeinstruk-
tionen, med hvilket forslags vidare behandling dock torde komma att ansta,
tills frigan om fogderiforvaltningens omorganisation hunnit afgoras.

Hvad ater angér det ofvan atergifna stadgandet i ordningsstadgan
for rikets stider har detta, sividt utskottet kunnat utrona, icke efter
stadgans fillkomst varit foremal for nigot inom Riksdagen framstilldt
indringsforslag.

Sedan utskottet darefter till belysning af fridlysningsforfarandet
limnat en del uppgifter ur den redogorelse angiende 1909 &rs stora
arbetskonflikt, som p& uppdrag af Kungl. Maj:t af kommerskollegium
utarbetats, yttrade utskottet foljande: »Att en viss diskretionir profnings-
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ritt 1 forevarande hinseende mdste tillkomma de administrativa myndig-
heterna, synes utskottet sjilffallet. Krafvetd allmén ordning och sikerhet
i samhillet betingar ndmligen enligt utskottets uppfattning med nodvin-
dighet ett dylikt forhéllande. Lika angeliget #r emellertid, att, sisom i
motionen framhalles, vid tillimpningen af en sidan befogenhet synnerlig
varsamhet iakttages. Ett fridlysningsforfarande medfor nimligen i manga
fall ett si visentligt ingrepp i den medborgerliga friheten, att detsamma
icke utan tringande skil och endast i nodig utstrickning bor tillgripas,
hvarforutan det synes bora kringgiirdas med vissa oamntlex sdsom exem-
pelvis i friga om kuncorelsesatt och anslacrsskyldwhet m. m.

Att under pé-géende arbetskonflikter fridlysning icke bor af myn-
digheterna pébjudas i syfte att simedelst understodja arbetsgifvareparten,
ar uppenbart. Hvarje fridlysningsatgird, som forestafvas af andra motiv
in uppritthallande af allmén ordning och sikerhet, maste betecknas sasom
obehorig. Tydligt ar emellertid, att forgripelser emot allmén ordning
eller sikerhet icke behofva hafva foregitt ett pabjudande af fridlysning,
di nimligen med stod af erfarenhetens vittnesbord dylika forgripelser i
den forhandenvarande situationen pid goda grunder eljest varit att befara.

De uppgifter angiende 1909 ars albetskonfhkt af hvilka utskottet
limnat ett kortfattadt sammandrac synas utskottet vara fgnade att utgora
en god ledning vid profningen af fridlysningsbestammelserna i det férut
omnimnda forslaget till omarbetning af landshofdingeinstruktionen. Gifvet-
vis komma dirvid ock under bedomande savil behofvet af eventuell indring
i ordningsstadgan for rikets stider i nu forevarande del som ock de i
foreliggande motion framstillda sirskilda anmirkningar betriffande till-
limpningen af nu gillande bestimmelser i dmnet.»

I enlighet med detta sitt uttalande hemstillde utskottet, som icke
ansig sig kunna fororda motionirernas yrkande om tillsittandet af en
undersokningskommission for profningens verkstillande, att Riksdagen
mitte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t
limna Riksdagen tillfille att, sividt det anginge bestimmelserna om frid-
lysningsforfarande och hvad dirmed #gde samband, yttra sig ofver det
forslag till ny landsh(')fdincreinstxuktion, som i sammanhang med fogderi-
formltmncrens omorganisation kunde blifva upprittadt.

Arendet beh: mdlados den 28 maj i Andra kammaren, som dirvid
bifsll utskottets hemstillan. Sedan beslutet delgifvits borsta kammaren,
anmiillde emellertid dess forsta tillfilliga utskott, “till hvilket motionen fOr
forberedande behandling blef h(mvmd att det med hinsyn till den prln-
cipiellt viktiga inneborden af den forch(munde frigan icke funnit sig
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kunna p& den korta tid, som statt till dess forfogande, behorigen utreda
och afgifva yttrande angiende #rendet. D4 frigan silunda icke kom att
bli foremal for Forsta kammarens profning, hade den vid 1910 &rs riks-
dag forfallit.

I nu foreliggande motion, hvari hemstilles, att Riksdagen matte
bitrida det beslut, som Andra kammaren foi sin del fattade vid fjordrets
riksdag, soka motionirerna pdvisa, att myndigheterna och foretriidesvis
vissa lansstyrelser tyckas ha for afsikt att, sirskildt hvad angar frldlys—
ningsdtgirder af skilda slag, fortsitta pad den viig, som kritiserades i fjor-
rets riksdagsmotion. Under dberopande af flera nya exempel gora mo-
tionérerna gillande, att det rdder en pafallande stor skillnad med hinsyn
till fridlysningsinstitutets tillimpning inom olika lin, en skillnad, som
enligt motiondrernas &sikt icke uteslutande kan hirréra af olikartade for-
hallanden inom linen.utan jimvil méste sokas diri, att gillande forord-
ningar tolkas och tillimpas olika af resp. linsstyrelser. Hvad som ar
tillatet i ett lin #r samtidigt absolut forbjudet i ett annat. Inom det
ena linets grinser fi moten, foredrag och ofverliggningar opétaldt dga
rum & allménna vigar, blott ordningen uppritthalles och trafiken ej
hindras, inom det andras grinser dter fi endast vissa slag af foredrag
hallas, under det diremot inom det tredje linet alla moten och foredrag
4 allmin vig dro forbjudna, oafsedt inneborden af det &mne, som fore-
draget eller ofverliggningen afser att beréra, och utan att nigon tendens
till ordningens stérande kunnat pévisas. Det har till och med intriffat,
att trots rddande lugn fridlysningspdbud utfirdats blott pi grund af
misstanke, att en for vederbsrande misshaglig agitation skulle vara att
befara.

Motion#rerna férmena, att vi pd sddant sitt i viss mening kastats
tillbaka i historien till den tid, da hvarje landskap hade sina speciella lagar.

Af de anforda exemplen framgar tillika, att det hvilar ganska stor
obestimdhet och osikerhet ofver atskﬂhcra fridlysningspabud. An hindras
folk att firdas & allmén vig, enir nigon del af denna kommit att till-
hora ett fridlyst omrade, &n afst"xn(res 01tsbefolkn1ncen fran vattentillgdng
och #n ha andra nodiga forbindelseleder blifvit spdrrade Enir icke grins-
linjerna for det frldlysta omridet klart angifvits eller andra fullt till-
rvickliga Aatgirder vidtagits for att upplysa om pabudets verklighet, har
det ibland intriffat, att icke ens de polismin, som d#gt att vaka ofver ett
fridlysningspabuds efterlefnad, haft fullt klart for sig hvilka platser som
vore fridlysta eller ej, hvarigenom villervalla och trakasserier uppkommit.

Saval 1 friga om botesbeloppens storlek, hvilka vixlat emellan 2
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och 500 kronor, som ock i flera andra hinseenden har stor olikhet kommit
till synes inom de skilda lénen.

Ehuruvil utskottet fortfarande hyser den uppfattning, att fridlys-
ning under vissa oroliga forhéllanden kan vara en en helt nodvindig
atgird for frimjandet af ordning och samhillsmedlemmarnas trygghet,
r dock utskottet ense med motionirerna didrom, att fridlysningsinstitutet
¢j bor anvindas pi sddant sitt, att det fir sken af godtycke, samt att
forsamlingsriitten dr en allmiin medborgerlig rittighet af si stor betydelse,
att dess grinser med omsorg mdste virnas mot intring. Annars kan
latt hinda, att den eld, man vill slicka, erhaller nytt brinsle och upp-
flammar med #nnu starkare liga.

Utskottet inser till fullo, att det #r ett synnerligt grannlaga virf
att med urskillning och utan partitagande for vare sig den ene eller
andre tillimpa fridlysningsforfarandet. I alla héndelser finner utskottet
det nodigt, att de stadganden, hvarpi detta forfarande grundar sig, métte
omarbetas och fortydligas i sidant syfte, att de ej limna tillfille vare
sig till intrAng & allmiéint medborgerliga rittigheter eller till si skiftande
tolkning och tillimpning, som for nirvarande synes #ga rum.

Dé utskottet hiller det for synnerligen angeliget, att med hinsyn
till vikten af de medborgerliga intressen, som af frigan beroras, Riks-
dagen sittes i tillfille att yttra sig ofver forslaget till ny landshofdinge-
instruktion i forevarande del, fir utskottet, som silunda icke funnit skl
att frintrida sin forut intagna stdndpunkt betriffande denna friga,
hemstiilla,

att Andra kammaren i anledning af forevarande
motion ville for sin del besluta, att Riksdagen matte
i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t
ticktes limna Riksdagen tillfille att, sdvidt angir be-
stimmelserna om fridlysningsforfarande och hvad dir-
med dger samband, yttra sig Ofver det forslag till
ny landshofdingeinstruktion, som i sammanhang med
fogderiforvaltningens omorganisation kan varda upp-
rittadt.

Stockholm den 14 mars 1911.

Pi utskottets viignar:

ULRIK LEANDER.

Utskottets
yttrande.



