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Nr 7.
Ankom till Riksdagens kansli den 31 mars 1911 kl. 2 e. m.

Andra  kammarens fjirde tillfdlliga wutskotts utlitande nr 7 med
anledning af en inom kammaren vickt motion om skrifvelse
till Kungl. DMajt med anhdllan, att den till stiderna
under wvillkor af ofdrytterlighet donerade jord ef md
afhindas stiderna wtan Riksdagens samtycke m. m.

Uti en inom Andra kammaren vickt motion nr 334 har herr
Lindhagen hemstillt, att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla, att
den till stiderna under villkor af oforytterlighet donerade jord ej
méi afhiindas stiderna utan Riksdagens samtycke, samt att ett ofver-
vigande jimvil matte dga rum, huruvida ej dispositionen o6fver denna
jord bor, savidt pa staten ankommer, narmare ordnas genom nya fore-
skrifter, utfirdade under medverkan #fven af Riksdagen.

Till stod hiirfor har motionaren anfort foljande:

»I ett betinkande af den 30 december 1897 har kammarkollegium
lamnat en ingdende utredning rorande den till stiderna af kronan do-
nerade jord. Hiraf inhimtas bland annat, att for donationerna i regel
uppstillts fordran pa den forlinta egendomens oforytterlighet men att
inom ménga stiider betydande delar af donationsjorden, donators stringa,
ofta upprepade forbud till trots, under tidernas lopp pé méangahanda
sitt obehorigen kommit i enskild virjo.

P4 senare tider har ofta mellan sidana besittningstagare och
stiidernas fullmiktige traffats 6fverenskommelse, hvarigenom besittnings-
tagandet pd vissa villkor godtagits. Dylika 6fverenskommelser ha sedan
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understallts Kungl. Maj:t, hvilken ock i allménhet 1 administrativ vig
faststiallt desamma.

Genom kungl. brefvet den 27 januari 1899 har Kungl. Maj:t
likaledes i administrativ vig vidare forklarat sig vilja till profning 1
hvarje sirskildt fall upptaga ansokningar frdn vederbérande stider om
ratt att till enskilda afyttra behdllen donationsjord inom stadsplan
och i skiliga undantagsfall iafven utom stadsplan. I 6fverensstimmelse
hiarmed bifaller Kungl. Maj:t nu i regel framstillningar, som inkomma
fran stader om ratt att fi i storre eller mindre omfattning forsilja
stadsjord sdvil inom som utom stadsplan.

Det ar nu klart, att stiderna sjilfva ej kunna éndra donationernas
karaktar, vare sig man med kammarkollegium enligt dess férutnidmnda
utredning anser, att dessa icke #ro af fornamligare beskaffenhet in
upplatelse under stindig nyttjanderitt, eller betraktar jordens ofor-
ytterlighet som en bestdende inskriankning i en dfverlitelse med dgande-
ratt. Endast donator sjilf, det vill siga kronan, kan eftergifva dylikt
villkor, som forbehallits vid donationen. Och enligt nu géllande for-
fattning representeras kronan i hithérande &arenden af Kungl. Maj:t
och Riksdagen. Kronans ratt i afseende & kronodoméner fir nimligen
enligt 77 § regeringsformen icke utan Riksdagens samtycke pa négot
sitt kronan afhindas. Nu gdr det emellertid som sagdt sa till, att
Kungl. Maj:t i administrativ vag utan Riksdagens horande dels fast-
stiller ofverenskommelser om godtagande af donationsjords obehoriga
afhandande fran stiderna dels bifaller ansokningar fran stiderna att fa
afhinda sig donationsjord.

Denna praxis har for mig vid forfrigan inom civildepartementet
uppgifvits grunda sig pd kommunallagens foreskrift om, att stads-
fullmaktiges dfvensom allmén radstugas beslut skola fér att vinna
bindande kraft understillas Kungl. Maj:ts profning och faststillelse,
di det angar »forsiljning, pantforskrifning eller utbyte af sidan
staden tillhorig fastighet, som for ndgot dess gemensamma nytta af-
seende indamil genom géfva eller testamente staden tillfallit, dfven-
som ofverenskommelse, som medfor forindring i de rattigheter, staden
till sidan fastighet #ager». Frénsedt att kommunallag dock ej kan
andra grundlag, synes det uppenbart, att nimnda bestimmelse icke alls
afsett forevarande fall, diar fraga giller statsjord och donator for ofrigt
fortfarande existerar, utan endast donationer, hvars villkor ej vidare
kunna af den enskilde gifvaren bevakas, eller som staden bekommit
med full iganderitt och darfér dgt att utan vidare afhinda sig, direst
ej kommunallagen mellankommit och foreskrifvit understillning till
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Konungen. Detta bestyrkes ock af motiven till 1859 drs kommitté-
betinkande till nya kommunalférfattningar, frin hvilket némnda be-
stammelse harleder sig. Dir heter det niamligen hirom: »Féréndrade
forhallanden i en framtid kunde gora det af vikt for en kommun att
uti sin gemensamma ekonomi vidtaga dtgirder, som fordrade genom-
gripande forindringar uti inrittningar for samma andamal fran en for-
gangen tid: och om for deras forverkligande nddigt blefve att foryttra
fastigheter, dem en foregdende generation inom kommunen eller en-
skild person for sidant indamal anslagit, borde det vl icke kunna
anses mot stiftelsens villkor stridande, att kommunen med Kungl.
Maj:ts nadiga bifall finge soka att under en annan form draga nytta
af stiftarens vilvilja.»

Att Riksdagens samtycke bor i dessa frigor inhdmtas, har afven
ifragasatts i ett af justitiekanslersimbetet den 21 juli 1910 afgifvet
utlitande ofver ansokningar, att staden Sala matte tillerkénnas ritt
att till vederborande innehafvare forsilja den del af stadens donations-
jord, som utgjordes af de si kallade tilldelningarna och intagorna i
stadens skogsmark. Hirom siges i utlatandet:

»Justitiekanslersimbetet anser sig ifven bora fista uppmirksamheten dirpd
att det kan ifrdgasiittas, huruvida icke Riksdagens samtycke erfordras till den
ifrigavarande jordens forsiljning. Enligt 77 § regeringsformen far kronojord icke
kronan afhindas utan Riksdagens samtycke. Den jord, hvarom nu &r friga, har
visserligen af kronan donerats till staden Sala, som enligt samma grundlagsrum
ocksi ar heriittigad »>njuta laglig ritt dird till godo», men jorden &r dock icke helt
och hallet afhiind kronan och det allminna, ty enligt géllande forfattningar kan
jorden icke g& i handel och vandel emellan enskilde och kronan &r alltjaimt béde
beriitticad och i stand att uppritthélla de om jordens disposition meddelade fore-
skrifter. Forst genom jordens forsiljning till enskilde upphor fullstindigt kronans
dominium ofver jorden och kronan har sedan att i friga om tillsynen ofver dona-
tionen halla sig allenast till det kapital, som trédt i jordens stille. For inhimtande
af Riksdagens samtycke talar ifven den omstéindigheten, att ett bifall till stads-
fullmiiktiges ansokning innebiir ett brytande med den grundsats, som genom ar-
hundraden varit gillande i friga om den af kronan till stiderna donerade jorden.
Det genom nédiga brefvet den 26 april 1905 limnade medgifvande till Torshiilla stad
att afhiinda sig donerad kronojord ir emellertid tillkommet utan Riksdagens med-
verkan.»

Det i utlatandet omniamnda fallet Torshilla afsig ifven donations-
jord utom stadsplan. Enligt hvad justitiekanslern vid forfrigan meddelat
mig syftar utlitandets yttrande om den grundsats, som enligt ambetets
uppfattning skulle genom ett bifall till ansckningen brytas, p& upp-
ritthallandet fran kronans sida af villkoret om donationsjordarnes
oforytterlighet. Emellertid har Kungl. Maj:t vid étskilliga tillfallen,
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utofver dessa tva, i administrativ vig medgifvit forsiljning af donations-
jord inom stadsplan, men har i dessa fall justitiekanslern icke blifvit
hord, endar regeln lir vara, att kanslerens utlatande infordras 6fver
disposition af stadsjord, domerad af enskilde, och kammarkollegii ut-
litande, nir fragan rér kronodonationer.

Det erinras i justitiekanslerns ofvanintagna utlitande att oafsedt
drendets forfattningsenliga behandling, talar i hvarje fall visst sakskil
for att Riksdagen hores i dessa imnen. Ett éinnu starkare motiv for
ett sddant tillvigagéende ligger i jordfrdgornas grundliggande betydelse
och den storre omtanke déirutinnan, som vir tid framtvingar efter erfaren-
heterna af senaste tiders latgapolitik. Om i manga, kanske i de flesta
fall forhallandena tillafventyrs utvecklat sig s&, att en atervinning af
stdderna obehorigen redan afhiind jord ej limpligen kan ifragasittas,
sé synes daremot, med de nya erfarenheter vi vunnit om forra arhund-
radets ekonomiska jordpolitik, nu omsider bérja randas den dag, da man
forstar, att forfidernas foredome, att halla pi det allménnas aganderatt
till sin jord, bor ur alla berittigade intressens synpunkt linda till efter-
foljd. Det ir sannerligen ingen anledning for stiderna att nu vidare
limna ut sin jord till ett byte for det enskilda mangleriet. Staten,
som nyligen genom sin lagstiftning inriittat ett sarskildt si kalladt
tomtrattsinstitut for tomtupplatelse af allmin jord med bibehallande
af dganderiitten, bor darfore liksom i gamla dagar halla pi donations-
Jordens oforytterlighet samt hinvisa stiderna till tomtrittsinstitutet
och inrittandet af nodiga kreditkassor for sndamaélet.

Afven om undantagsvis ett afhindande af donationsjord ma pa
grund af sarskilda omstindigheter medgifvas, bor dock staten &tminstone
krifva, att kopeskillingen fonderas och att fonden fér framtiden upp-
ratthalles, si att den sisom afsikten var med donationsjorden bereder
staden ett varaktigt gagn. Detta foreskrifves stidse nir medgifvande
lamnas till forsiljning af enskildt fideikommiss i fast egendom. Ibland
lar en dylik foreskrift limnats af Kungl. Maj:t iafven vid medgifvande
att jord, donerad af kronan, mé forsiljas. Vickes fraga att f bortbyta
donationsjord mot annan fastighet bér den senare i stillet iklidas
donationsjords egenskap.

Allt talar saledes jamvil for att frigan om stidernas donations-
Jord upptages af staten till ett allvarligt och tidsenligt begrundande
samt ordnas genom en af Konung och Riksdag antagen férfattning.

P hufvudsakligen forenimnda grunder — justitiekanslerns fore-
nimnda utlatande var mig dock di obekant — hemstilldes af mig vid
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denna riksdag uti motionen nr 247, att Riksdagen ville i skrifvelse
till Kungl. Maj:t uttala den uppfattningen, att den till stiderna under
villkor af oférytterlighet donerade jord ej m& mot 77 § regeringsformen
afhindas stiderna utan Riksdagens samtycke, eller, om detta ej kan
bifallas, hos Kungl. Maj:t anhalla, att bifall till framstallningen af ena
eller andra slaget om sidan donationsjords afyttrande ej mé #ga rum
utan Riksdagens horande och samtycke samt, savidt afser stidernas
annu behéllna jord, i hvarje fall medgifvas endast nar synnerliga om-
standigheter dartill foranleda.

Denna motion kan emellertid som bekant icke erhilla reali-
tetsbehandling 1 f6ljd af den olosliga konstitutionella konflikt som
uppstitt om densamma (se konstitutionsutskottets memorial nr 1
och 3 och kamrarnas dirofver fattade skiljaktiga beslut). Hufvud-
punkten 1 motionen hvilar for all framtid oprofvad och de alter-
nativa yrkandena ha af motionaren med Andra kammarens begifvande
aterkallats.

I anledning h#raf och da det vickta sporsmalet enligt min upp-
fattning ar pd grund af sin vikt sirdeles fortjint af profning i1 sak,
nodgas jag nu aterupptaga amnet 1 forhoppning, att det skall kunna
ﬁnna en fristad inom ndgot Andra kammarens tillfilliga utskott. Den
ordinarie motionstiden #r visserligen till &nda, men enligt 55 § riks-
dagsordningen mé motion framstallas, sa linge Riksdagen ar samlad,
i frdga, som af redan inom nigondera kammaren fattadt beslut eller
annan under riksdagen intraffad hindelse omedelbarligen foranledes.
Dessutom #r det kammare obetaget att for sarskildt fall medgifva,
att motion tillhérande tillfilligt utskotts behandling afven senare ma
vackas.»

Sasom af motiondren framhalles, har frigan om kronans jord-
donationer till stiderna varit foremal for en ingdende undersokning af
kungl. kammarkollegium. Denna féranleddes narmast daraf att &t-
skilliga stider ingdtt till Kungl. Maj:t med begiran om ordnandet af
rattsforhillandet mellan kommunen och enskilda, hvilka under tidernas
lopp kommit i besittning af donationsjord. Uti brefvet den 17 juni
1893, hvari Kungl. Maj:t anbefaller utredningens verkstillande gor sig
den uppfattningen gillande, att béista losningen af hithérande sporsmal
vore om stiderna finge riatt att med full dganderitt upplata sin af
kronan tilldelade donationsjord. I enlighet hiarmed foreslog ockséd
kammarkollegium 1 sin skrifvelse den 30 december 1897, att det genom
allméiin  forfattning méatte stadgas, det gillande bestammelser i afseende

Utskottets
yttrande,
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pa dispositionen af stéidernas donationsjordar icke utgora hinder for
stiderna att, under de villkor och forbehill, som Kungl. Maj:t uppa
darom skeende framstillning sirskildt for hvarje stad bestimmer, vare
sig bekrifta sidant redan forhandenvarande enskildt innehaf utaf
donationsjord, som fransedt jordens donationsegenskap uppfyller villkoren
for grundliggande af tjugudrig hifd enligt niadiga forordningen den 22
april 1881, i den mén dylik bekraftelse ma vara erforderlig; eller med
dganderitt foryttra sidan i stidernas egen virjo befintlig jord af om-
formilda beskaffenhet, hvilken uti behorigen faststillda stadsplaner
ingdr ssom tomter eller sirskilda delar af siddana.

Kammarkollegium afsag hérmed, att sedan i allmén forfattning
ett principiellt medgifvande limnats stiderna att bekrifta enskildas
aganderitt till donationsjord, det skulle dligga hvar stad for sig att
inkomma till Kungl. Maj:t med forslag till alla de villkor och férbe-
hall med afseende & befogenhetens utdéfning, om hvilka forfattningen
e] lamnade foreskrift. Enir man till det yttersta borde tillgodose
donationsindamalet, borde sidana bestimmelser f6r hvarje sarskild stad
utfistas 1 fridga om dispositionen af inflytande forsaljningsmedel, att
dessa pd varaktigast mojliga sitt komme staden till godo.

Forhéllandena ha emellertid utvecklat sig annorlunda, &n kammar-
kollegium funnit lampligt och ofverensstimmande med samhillets in-
- tressen. Nagon allmin forfattning af det slag kollegiet tydligen afsig
har icke kommit till stand. I stéllet utfirdades den 27 januari 1899
ett kungl. bref, hvari omférméldes, att Kungl. Maj:t pa administrativ
vig skulle till profning i hvarje sirskildt fall upptaga framstallningar
om forsiljning af till stad donerad kronojord. Brefvet innehéller for
ofrigt ingenting angdende bevarandet af #ndamalet med donationen
eller de villkor, som af stad i sidant syfte skulle foreslas. Foljden
hiiraf har blifvit, att donationsjorden i ganska stor utstrickning ofver-
gitt 1 enskild #go och utan att kommunen tillférsikrats varaktig nytta
af de medel jordens forsiljning tillfort dem. Sarskildt under senare ér,
d4 stadsplanearbetet tagit okad fart i stiderna genom tillkomsten af
den nya lagen om stadsplan och tomtindelning, och stérre omriden &n
tillforne pa grund af befolkningstillvixten behoft regleras, har det
stundom forekommit, att stiderna samtidigt med begiran om fast-
stillelse af stadsplan & visst omréde anhillit, att inom detsamma be-
fintlig donationsjord métte af staden fi foryttras. Undan for undan
afhindes kommunen hiirigenom sin adonationsjordar, utan att fondering
af de inflytande medlen pé ett eller annat siatt dgde rum.
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Motiondren har emot detta forfarande framstillt tvinne anmirk-
ningar. Dels uttalas, att samhillet i1 lingden icke gagnas dirigenom
att donationsjorden wutan vidare och allmént ofvergér i enskild #go,
dels formenas, att Kungl. Maj:t icke har laga ritt att pa administrativ
vig disponera kronojorden.

I friga om den forstnimnda anmirkningen vill utskottet fram-
hélla, att lagstiftningen numera — sedan en dyrkopt erfarenhet visat
onskviardheten diaraf — pa olika satt soker mojliggéra sivial bibe-
hillandet af kommunens jord i dess ago under for byggnadsverksamhet
gynnsamma forhallanden, som underlattar kommunens dtkomst af mark,
som #r behoflig for samhillets utveckling. Salunda skrifver lagbered-
ningen i sitt forslag till ny jordabalk del II, att beredningen »delar
den uppfattning, att for stiders och diarmed likstallda samhillens jord-
politik den grundsats bor vara ledande, att dganderitten till mark,
som #gnar sig till bebyggande, skall 1 storsta mojliga utstrickning &t
det allméinna bevaras». Det &ar &afven den uppfattningen, som varit
bestimmande fér tomtrittsinstitutets inskrifvande i svensk lag och dess
allt vidstricktare tillimpning inom stadssamhéllena. De nya forslagen
om forkopsratt och expropriationslésen m. m. iro ifven i sin mén
uttryck for samma tankeging.

Utskottet finner sélunda det numer vara ett erkiindt forhéallande,
att stadsjorden savidt mojligt bor bevaras i1 det allménnas dgo under
forhillanden, som paé samma ging lamna féretagsamheten erforderlig
frihet och kommunen vinsten af de stigande viirden stadsjorden méi
representera. Tillimpas detta siasom sig bor uti forevarande fall, synes
det angeliget, att den donationsjord, hvilken @nnu befinnes uti kom-
munens besittning, icke med full dganderatt afhindes. I alla héandelser
bor det icke ske pa det sitt, att forsiljningsmedlen anvindas for be-
stridande af kommunalférvaltningens l6pande utgifter, utan tillvaratagas
pd ett for efterkommande generationer nyttigt satt.

I friga om den andra anmirkningen har motionidren hinvisat
till ett uttalande af justitiekanslersimbetet den 21 juli 1910, hvari
ifragasiittes, att 77 § 1 regeringsformen ir tillamplig uti hithoérande
fall, och att Riksdagens samtycke krifves innan kronojorden forsaljes.
Denna paragraf har som bekant foljande lydelse:

»Kungsgdrdar och kungsladugirdar med dirtill lydande hemman och ligen-
heter, kronoskogar, parker och djurgirdar, krono- och stalliingar samt laxfisken
och andra kronans fisken samt kronans éfriga ligenheter mié Konungen icke utan
Riksdagens samtycke genom forsiiljning, forpantning eller gifva, eller pa nigot
annat sitt, kronan afhiinda. De skola forvaltas efter de grunder, Riksdagen diirom
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foreskrifver; dock att de personer och menigheter, som. efter hittills gillande for-
fattningar sidana kronans tillhorigheter nu innehafva eller nyttja, ma njuta laglig
ritt dard till godo, samt att odlingar eller odlingsbar mark & kronoskogarna mi 1
vanlig ordning, efter nuvarande eller framdeles blifvande forfattningar, kunna till
skatte forsiiljas.»

Enligt utskottets mening torde denna paragraf aga tillamplighet
fraga om det ofverviigande antalet af de fall, som forekomma, dé
begiaran om forsiljning af donationsjord férekommer. Kammarkolle-
gium uttalar dfven i sin férutnamnda skrifvelse foljande: »Den gingse
uppfattningen, att donationsjord &r kronans jord, och att kronan sé-
ledes aldrig afsagt sig #ganderatten dartill synes visserligen icke aga
sin riktighet i friga om alla donationsjordarna, i det némligen, péd
satt 1 utredningen hir ofvan anmérkts, kronan i atskilliga fall méste
anses hafva efterlatit jimvil sin #dganderitt till jorden, men siddana
fall hora dock till undantagen, och #ganderittsdonationerna, bortsedt
fran de fa verkligt allodiala upplatelserna, torde med hinsyn till sti-
dernas rattighet att forfoga ofver jorden icke vara af forniamligare
beskaffenhet an upplcmtelserna under stindig nyttjanderitt.»

Det bor foljaktlicen anses vara 1 sin ordning och oOfverensstiam-
mande med gillande grundlag, att donationsjorden icke foryttras, utan
att Riksdagen dirtill limnat sitt bifall antingen genom medverkan till
lagstiftning i #rendet eller for hvarje sirskildt fall.” Det uti kommunal-
forordningen befintliga stadgandet, att stadsfullmaktige skola under-
stalla beslut om forsiljning af donationsjord Kungl. Maj:its prof-
ning, ger icke Kungl. Maj:t befogenhet att hirtill limma sitt bifall
utan Riksdagens samtycke, nir det ar friga om sidan jord, som
har afses.

Af det anforda framgar, att utskottet finner motiondrens fram-
stallning vilgrundad, hvarfor densamma tillstyrkes. Hartill foreligger
afven s& mycket storre skil, som Riksdagen genom en skrifvelse till
Kungl. Maj:t i édrendet synes kunna &terfora detsamma till behand-
ling pa det sitt kungl. kammarkollegium i sin skrifvelse ar 1897 torde
ha afsett.

Utskottet far alltsé hemstilla att Andra kammaren for sin del
ville besluta,

att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla, att
den till stiderna under villkor af oforytterlighet
donerade jord ej m& afhindas stiderna utan Riks-
dagens samtycke, samt att ett ofverviigande jamvil
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métte #ga rum, huruvida ej dispositionen 6fver denna
jord bér, sividt pd staten ankommer, ndrmare ordnas
genom nya foreskrifter, utfirdade under medverkan
afven af Riksdagen.

Stockholm den 31 mars 1911.

P4 utskottets vignar:

ERIK PALMSTIERNA.

Reservation

af herr Olsson 1 Kullenbergstorp.

Bihang till Riksd. prot. 1911. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 4 Ser. 6 Hift. 2



