Andra kammarens fiarde tillfilliga wiskotis wtlatande Nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till Riksdagens kansli den 6 mars 1911 kl. 3 e. m.

Andra kammarens fjirde tillfilliga wiskotts utlatande, nr 5, med
anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. May:t
i fraga om sdttet for wmeddelande af faststillelse d
Jordafsondringar m. m.

Uti en inom Andra kammaren viickt motion nr 277 har herr Ericsson
i Ofvanmyra hemstiillt, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t matte
anhélla, det Kungl. Maj:t tiicktes lita utreda limpligaste siittet for be-
viljande och faststiillelse af gjorda afsondringar, iifvensom huruvida enklare
och till foljd déraf mindre kostsamt forfaringssitt #n det nu foreskrifna
kunde &viigabringas for vinnande af lagfart & jordafséndringar, och even-
tuellt om siirskilda undantagsbestiimmelser 1 berirda afseenden béra éstad-
kommas fér Kopparbergs lin, samt sedermera, si fort ske kan, for Riks-
dagen framligga de forslag, hvartill utredningen kan gifva anledning.

Till stod hiirfor har af motiondiren anforts foljande:

»Vid 1903 ars riksdag foreslog jag i en motion i Andra kammaren,
nr 18, att Riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhalla, det Kungl. Maj:t
ticktes lata utreda, i hvad méin och pa hvad siitt littnader i kostnader
mé beredas enskilda jordiigare vid hemmansklyfningar, figostyckningar, jord-
afsondringar och laga skiften.

I motiveringen hiirfér anforde jag foljande:

»Icke blott ging efter annan, utan iifven pa flerehanda siitt, har Riks-
dagen sokt upphjilpa landets moderniiring, jordbruket. Denna hjilp, om
ocksd 1 sin omfattning i flera fall ganska ringa, har dock, diir den ernitts,
visat sig utofva ett godt inflytande. Annu dterstir dock mycket hiir-
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utinnan, innan vi hinna véra nidrmaste grannar bade i att gifva och tillgodo-
gora hjilpen. Vi hafva hir i Sverige atminstone pi méinga trakter att
kiimpa mot svarigheter, af hvilka en del knappast torde kunna ofvervinnas,
utan att staten triider emellan mera #n hvad den hittills gjort, och vill
jag hirmed fista Riksdagens uppmiirksamhet siirskildt pa ett omrade hir-
utinnan.

For att belysa irendet skall jag taga ett exempel fran den ort jag
niirmast kiinner.

Pa 1820- och 1830-talen péagick storskifte inom trakten; jordéigarne
hade sina gardar sammantringda inpa hvarandra i stora byar och sitt
jordbruk kringspridt i sma tegar pa vidt skilda hall. Hvar och en ville
‘sitta kvar pa sin plats #dfvensom behélla de tegar de irft, odlat och brukat,
och i de flesta fall fingo de sin vilja fram. Det var mgalunda ovanligt,
att en hemmansigare, som pa sin hgjd kunde féda en hést och fem kor,
erholl ett tiotal skiften inrdsningsjord, kringspridda at alla viiderstreck och
till och med beligna icke blott & den nirmast angrinsande byrutan, utan
ifven 4 byomraden, emellan hvilka kunde ligga fem & sex stora byar.
Och péi det siittet fick man sin jord om hvarandra.

Genom sedan dess forsiggingna hemmansklyfningar och jordafsind-
ringar hafva tegarna blifvit #dnnu mindre till arealen och mera kring-
spridda. JDet hinder som oftast, att mannen brukar sin hustrus irfda jord-
tegar, iifven om de ligga i en annan by.

Man har linge talat om laga skifte for att pa det siittet fi de sma
jordlapparne tillsammans, men man har dragit sig dels fér de dryga kost-
nadernas skull, hvilka péi dessa trakter skulle blifva mer in vanligt afse-
virda genom nidiga utflyttningar i de stora och titt bebyggda byarna,
och dels har man fruktat, att det icke skulle droja linge efter ett dylikt
skifte, forrin det kunde slitas sinder i smd bitar igen.

Litt forslag, som vann afseviirdt beaktande och som i nagon ringa
man forut tillimpats, framstilldes for bortit 15 ar sedan pa ett landt-
bruksméte i orten och understoddes af en davarande framstiende ledamot
af denna kammare, samt forordades ifven af en i samma trakt boende
hogt aktad ledamot af Forsta kammaren och afsig, att man skulle byta,
kopa och silja smabitarne allt eftersom det passade och pa det siittet fa
jorden tillsammans si nidra som mojligt.

Detta rdd har ocksé allt mer och mer vunnit tillimpning, och méngen
jordbrukare har gladt sig &t att pd si jimforelsevis billigt sitt fa sitt
jordbruk nigot si niir tillsammans.
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Men nu riader oro iifven bland dessa. Forutom att lagen om hem-
mansklyfning, dgostyckning och jordafsondring af den 27 juni 1896 lade
hinder i viigen for erhéllande af lagfart 4 sidana byten och kop, har nu
iifven yppats en annan stor oligenhet af ett dylikt forfaringssitt. De for-
siggingna hemmansklyfningarna och jordafssndringarna hafva niimligen
verkstiillts genom s. k. siimjodelning och forrittats af nigra bland traktens
fértroendemiin, och man har béde varit beliten med och ansett detta for-
faringssiitt tillréickligt. Nu diiremot borjar den ena hemmansklyfningen
efter den andra att goras om af landtmitare, och det hiinder, att en liten
hemmansiigare med djupt bekymmer ser sig nodsakad att deltaga i flera
sadana i olika hemman. Itt skogsbolag har mahiinda kopt en del af ett
hemman hir och en del af ett annat dir och onskar nu fi sina andelar
sikrare angifna genom att begiira landtmitare for att 4 hemmanen fi en
laga hemmansklyfning till stind, och pd det sittet stir man dér nu 1 ut-
sikt att forst fi kosta pid hemmansklyfning & de olika hemmanen och
sedan mihiinda ofvanpéd allt laga skifte.

Att jordbruket icke milktar biira dylika kostnader ir alldeles klart
och tydligt; och ehuru kirleken till den fiderneiirfda torfvan &r stark,
stir dock mangen, for att icke siiga alltfor manga, hiirigenom beredda
eller kanske riittare tvungna att lita desamma liggas till de stora skogs-
bolagens iigovidder.

I vara dagar talas mycket om att bereda egna hem it vara arbetare,
hvilket i och for sig dr en mycket god och behjirtansviird sak, men md
man akta sig, att man ej under tiden tappar bort hvad man redan har
i det fallet; ty hvad #r en sidan liten hemmansdel annat iin ett litet eget
hem &t en palitlig och triigen arbetare. Och vill man behélla dessa hem
och vill man hjilpa det mindre jordbruket, sirskildt pia de orter jag om-
niimnt, si maste staten hirutinnan pd ett eller annat sitt triida emellan.
I hvad man och pa hvad sitt torde vara formitet for en enskild att fore-
sla, men det later tinka sig, att det kunde ske antingen genom en sirskild
lag, som tillforsikrar fasthet dt vidtagna s. k. simjodelningar, eller genom
att landtmiitarne erholle 16n af staten, hvilket kanske icke vore s oriittvist,
di de i vissa afseenden kunna anses vara statens tjinare och da staten
t. ex. aflonar jordbruksingenjérer, hvilka pi sina stillen inom landet tagas
hiardt i ansprak, men som 1 de trakter jag skildrat fi uteslutande limna
rum at landtmitarne. Det vore ocksi mahiinda limpligt att just nu tinka
pa den saken, di dessa sistniimnde som biist striifva efter en ny taxa.
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Ett annat sitt vore dfven, att staten bidroge med négon viss procent af
kostnaderna vid landtmiteriforrittningar.

Det dr mojligt, att nigot annat sitt kan befinnas #innu limpligare
och vid en mojligen blifvande utredning kan forordas. Ett iir dock siikert,
att nigot bor goras, och detta snarast mojligt.»

Andra kammarens tillfilliga utskott nr 3 forordade motionen och
Andra kammaren bifoll utskottets firslag utan meningsskiljaktighet. Forsta
kammaren diremot afslog motionen af den anledning, att det troddes landt-
miteristyrelsen borjat med en utredning i motionens syfte. Sedan dess
har ocksi af Kungl. Maj:t och Riksdagen vidtagits dtgiirder i den rikt-
ning jag delvis foreslog; exempelvis statens ofvertagande af landtmitarnes
afloning och siinkta arfvodestaxor for dessa m. m., samt kadt utflyttnings-
bidrag vid laga skiften.

Men dessa dtgirder iiro icke pd lingt nir tillfyllestgorande. Krafti-
gare hjilp maste staten limna, om laga skiften skola kunna verkstillas i
ofre Dalarne med utsikt for bonderna att bibehilla sina hemman och
hemmansdelar. Detta har jag nu i forbigiende vidrért endast for att visa,
att man pid denna viig pi linge icke har att viinta nigon losning af de
stora missforhallanden, som f5r nirvarande dro ridande i antydda hin-
seende pi jordbrukets omride i ofre Dalarne.

Syftet med denna motion ir att fista Riksdagens uppmiirksamhet pa
den del af forbemilda motion, som berir ritten till afsindring af jord,
och bestimmelserna for erhillande af lagfart.

Hirofvan har jag antydt, huruledes man forfor innan 1896 ars lag
tillimpades. Man silde afligset beligna skiften eller tegar till dem, som
dessa ligo till hands at, och kipte i stillet skiften, hvilka voro beligna
mtill ens egna. Pi det sittet fick man ihop sin jord utan andra kost-
nader in lagfartskostnaderna, och dessa voro dd en bagatell, enir hirads-
ritten ensam afgjorde afsondringsfrigan och meddelade alltid lagfart & af-
sondringarna sa snart fullstindiga lganderittshandlingar foreteddes.

Nu ddremot méste man hos Konungens befallningshafvande soka till-
stind till afsondringen med foreteende af karta ofver dgogrinserna m. m.
och forst sedan detta tillstind erhallits kan lagfart & finget af hiirads-
ritten erhillas. Denna procedur ir oftast forknippad med jimforelsevis
stora kostnader och mycket besviir. Men icke nog hirmed. Om frin
det hemman, hvarifran afstndringen sker, redan forut afsondrats en femte-
del af dess areal, fir ej nigon vidare afsindring beviljas, ty jorden i dessa
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trakter har undergatt endast s. k. storskifte, och anstkningen om tillstind
till afsondringen afslas. Denna dom drabbar det stora flertalet af hemman
pd dessa trakter, hvarifrin, férutom annat, vanligtvis afsondrats fibode-
och utskogsmarkerna. Om siledes innehafvaren af ett sidant hemman har
en teg, som ligger si till, att han for sin del foga eller ingen nytta har
af densamma, och som han foljaktligen giirna vill bli af med, men samma teg
ir mycket begiirlig fér en annan, som har sitt jordbruk intill, eller kanske
till och med tegen ligger midt inuti hans #gor och han af denna anled-
ning synnerligen dstundar att forvirfva densamma; eller mahiinda i ett
annat fall tegen i fraga ir lika begirlig for en handtverkare eller arbetare,
som dérd onskar it sig uppfora ett eget hem med mojlighet for hustru
och barn att fi arbeta pi den omkring stugan liggande jorden, si ligger
var nuvarande lagstiftning hinder i viigen for alla dessa beriittigade onsk-
ningars realiserande.

I sanning en mycket olimplig och i htg grad opraktisk lagstiftning.
Vi std i detta hiinseende efter vira grannar norrminnen, som visat sig
kunna 16sa hit horande frigor betydligt mera praktiskt (se »Lov om Skyld-
deling av 20 august 1909»).

De opraktiska bestimmelserna hiirutinnan limnas emellertid i de flesta
fall dsido och forsiljningar och kop fortgd i stor utstrickning som forut,
och kopeathandlingarna inlimnas till hiiradsriitten, som forklarar lagfarts-
drendet hvilande, och dirmed later man sig noja, och pi si siitt forfares
undan for undan, si att for nérvarande dro dessa »hvilande lagfarter» snart
sagdt otaliga, hvarom det utskott, som kommer att férberedande behandla
motionen, kan anskaffa besked genom begagnandet af sin grundlagsenliga
riitt att infordra uppgift dirom, t. ex. frin Nedan Siljans domsaga.

Genom beskrifna transaktioner vinnes visserligen hufvudindamalet, att
jorden kommer i dens hand, som anser sig biist behofva densamma, men
4 andra sidan uppstir dirigenom ett olidligt kaos betriiffande iganderiitts-
handlingarna, som i lingden icke kan fortgd. FEn lagindring hiirutinnan
ir saledes af hogsta behofvet pakallad.

Under tiden fore 1897, di skatteforhillandena voro helt annorlunda,
di Dbdde grundskatter och rotehdll pahvilade de siirskilda hemmanen och
vissa afgilder till stamhemmanet af denna anledning maste utfistas vid
hvarje afsondring, gick det, som jag ofvan anfort, godt for sig att lita
afsondringarna fortgd obegriinsadt. Det forefaller dérfor vara i dubbelt
mitto bakviindt att nu, under ofvan angifna omstindigheter, forbjuda si-
dana afséndringar, sedan berérda siirskilda skatter forsvunnit och skatt-
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liggningen utféres efter innehafvet, och efter dess verkliga viirde och af-
kastning, och sedan bildandet af egna hem vunnit statsmakternas erkiin-
nande och understdd samt, glidjande nog, iifven blifvit en atrd hos manga
hemlésa.

En allmiin och stark opinion forefinnes ocksid &tminstone 1 hela ofre
Dalarne for att fi dterkomma till samma riitt och samma forfaringssiitt,
som tillimpades dirstides fore 1897, betriffande riitten att afsondra jord
och forfaringssiittet vid stkande och erhallande af lagfart & de gjorda af-
sondringarna. Och skulle nu dessa foreslagna iindringar icke passa eller
anses behofliga for ofriga delar af landet, si lit dem fi komma in som
en undantagslagstiftning foér Dalarne. De siiregna forhallanden, som af
dlder radt och fortfarande iiro radande 1 dessa trakter, beriittiga fullt till
en dylik atgiird.

En allsidig och noggrann utredning af forevarande frigor bor ge vid
handen, hvilka utviigar bora viiljas for att kunna ernd bittre forhallanden
pd dessa omrdden. Vid denna utredning borde man till och med tillse,
huruvida man icke kunde tillgodogira sig négon lirdom af vira grann-
linders anordningar i dessa hiinseenden.»

Utskottet anser sig till en borjan béra erinra dirom, att de uti motio-
nen omnimnda férhéllandena redan fore ar 1903 varit féremél for Riks-
dagens behandling och féranledt en skrifvelse till Kungl. Maj:t. Vid 1899
drs riksdag hade niimligen en enskild motionir vickt forslag om dindrad
lydelse af 2, 20 och 21 §§ i lagen om hemmansklyfning, #gostyckning
och jordafssndring i syfte att inom Kopparbergs lin dels iigostyckning skulle
vara tilliten #fven & sddant hemman, hvilket blifvit utbrutet endast genom
storskifte, diirest landtmiitaren, eller, diir han af gode miin bitriddes, for-
rittningsmiinnen profvade hemman eller hemmansdel vara af sidan be-
skaffenhet, att #gostyckning utan oligenhet kunde ske, dels afséndring
skulle f4 ske utan afseende & afsondringens storlek med hinsyn till hem-
manet i dess helhet, dels ock, i stiillet for bestimmelse om Konungens
befallningshafvandes faststiillelse & afsondringen, det skulle dfverlimnas ét
ritten att i sammanhang med lagfartsanstkning profva, om afséndring vore
1 kopehandlingen till innehall, lige och griinser s& noga angifven, att ndgon
osikerhet ej dirom kunde uppstd. Hirjimte ifragasattes sidan iindring i
6 § lagfartslagen, att inom némnda lin, utan hinder diraf att Konungens
befallningshafvande icke faststillt afséndring, lagfart & finget finge med-
delas.
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Med anledning af denna framstillning skref Riksdagen till Kungl.
Maj:t bland annat féljande:

»Att hvad motioniiren silunda foreslagit utgor uttryck af ett inom
Kopparbergs lin allmiint kiindt behof att i vissa afseenden erhilla storre
frihet i jordstyckningsforfarandet, in gillande lag medgifver, synes Riks-
dagen framgi redan af den anslutning motionen vunnit, i det & densamma,
som framburits af en representant for linets landsbygd, tecknats instim-
mande af ej mindre iin sex af demna landsbygds representanter. ILitt
ytterligare stéd for uppfattningen, att sidant behof dirstiides gjort sig i
stor utstrickning gillande, &r att finna i den under Eders Kungl. Maj:ts
profning redan varande framstillning i enahanda riktning, hvilken gjorts
af samtliga ordinarie domhafvande i linet utom en samt forste landtmiitaren
diirsammastiides.

Vid undersokning af frégan har jimvill Riksdagen kommit till den
dsikt, att sirskildt talande skil forefinnas att for detta lin vidtaga sidana
lagiindringar som de af motioniren foreslagna. Riksdagen har ock trott
sig finna, att pd grund af siiregna forhillanden inom linet mot de ifriga-
satta bestiimmelserna, hvad detta lin vidkommer, icke mota samma be-
tinkligheter, som eljest kunna mot dem anféras.

Vidkommande sélunda forslaget att figostyckning under vissa forut-
sittningar skall tillitas & hemman, hvilket utbrutits allenast genom stor-
skifte, lirer man med hinsyn dirtill, att laga skifte inom linet hittills
endast undantagsvis forekommit och sannolikt ej heller framdeles kommer
att 1 regel anlitas, iiga anledning antaga, att, med mindre dylik foriind-
ring i gillande lag sker, den nya form for jordstyckning, som igostyck-
ningsinstitutet innebir, aldrig skulle i viisentligare omfattning komma
Kopparbergs lin tillgodo, hvilket vore si mycket mer att beklaga, som den-
samma dérstiides lirer vara mer in 1 de flesta andra landsdelar af behof-
vet pakallad. Ju mindre skiil finnes att formoda, att redan verkstillda
storskiften i allmiinhet komma att efterfoljas af laga skiften, desto mindre
betiinklighet synes det dessutom miota att medgifva ifigostyckning & stor-
skiftade hemman.

Det vill jimviil synas Riksdagen, som om den begriinsning i jordaf-
sondringsriitten, hvilken med hiinsyn till bevarande af stamhemmanets for-
miga att utgtra de efter mantalet & detsamma belépande skatter och onera
finnes i giillande lag stadgad, icke iiger samma fog for sig i Kopparbergs
lin, dir beskattningsgrunden i regel icke iir mantalet utan jordatalet.

I och med det att jordafsondringar tilliites utan begriinsning till viss
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del af hemmans areal, forsvunne iifven den hufvudsakliga grunden att
fordra Konungens befallningshafvandes faststiillelse & afhandlingar rérande
jordafstndring, och kunde, enligt Riksdagens formenande, viisentligt hinder
icke anses mota att at ritten ofverlimna priofningen af desamma. Hirmed
skulle #fven folja, att lagfart & afséndring kunde meddelas utan hinder
diiraf, att afsondringen icke blifvit af Konungens befallningshafvande fast-
stélld.

Pa grund af hvad silunda anforts, fir Riksdagen anhélla, att Eders
Kungl. Maj:t ticktes taga i ofverviigande, huruvida och i hvilken man,
med hinsyn till de i Kopparbergs lin ridande siirskilda forhallanden, for
detta lin kunna erfordras andra bestiimmelser angéende iigostyckning och
jordafsondring in de i gillande lag faststiillda, samt for Riksdagen fram-
ligga det forslag, hvartill utredningen kan gifva anledning.»

Enligt hvad utskottet erfarit, har denna riksdagsskrifvelse upptagits
till behandling af den kommitté, hvilken férordnades den 5 oktober 1906
for revision af skiftesstadgan och dirmed sammanhiingande férfattningar.
Uti dess betinkande, hvilket inom kort torde vara att forviinta, lira #ifven
flera forslag blifvit framstillda i syfte att afhjélpa de missférhallanden,
hvarom Riksdagen skrifvit till Kungl. Maj:t och hvilka nu ifven foranledt
en framstillning af motiondir vid innevarande ars riksdag. Eniir utskottet
sialunda har all anledning formoda, att de syften, motioniiren velat tillgodose,
komma att vinnas genom detta kommittéarbete och af detsamma foranledda
atgiirder fran statsmakternas sida, saknar utskottet anledning att tillstyrka
motionen.

Pi grund af det anférda far utskottet hemstilla,

att herr Ericssons i Ofvanmyra motion nr 277 icke
matte af Andra kammaren bifallas.

Stockholm den 7 mars 1911.
Pa utskottets viignar:

ERIK PALMSTIERNA.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Steckholm 1911,



