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Nr 2.

Ankom till Riksdagens kansli den 7 mars 1911 kl. 4 e. m.

Andra  kammarens tredje tillfalliga wutskotts utldtande nr 2 med
anledning af herr Lindleys motion nr 190 angdiende af-
skaffande af till sjomanshusen wutgdende hyresafgifter
m. m.

Uti en inom Andra kammaren af herr Lindley vickt och till
utskottet for behandling hinvisad motion nr 190 hemstiiller motioniren,
»att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning,
huruvida de nu till sjémanshusen utgiende s. k. hyresafgifterna kunna
afskaffas, eller ock, direst detta e¢j kan bifallas, att Riksdagen ville i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och forslag till in-
rattandet af en till sjomanshusen anknuten maritim arbetsférmedling
samt utredning och forslag till en for sjofolket afsedd arbetsloshets-
forsakringskassay.

Till stod for denna sin hemstillan anfér motioniren, dels huru
sjofolkets nu obligatoriska afgift till sjomanshusen, som afsetts till under-
stod for sjuka eller dlderdomssvaga sjomiin eller till pensioner it deras
efterlefvande édnkor och barn, anviindas till oproportionerlig forman for
vissa grupper inom sjomanskiren, dels huru den sedan alder sjémans-
husen aliggande arbetsformedlingen vanskotes och dels huru arbetslos-
heten bland sjomin dr beroende af helt andra orsaker in de som berora
ofriga arbetaregrupper, hvarjiamte densamma éfven kan anses hafva en
mera vidtgiende inverkan pia sjofolket in pi andra yrkesarbetare.
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Hvad forst giller frigan om hyresafgifternas afskaffande, vill
utskottet framhélla, att dessa iro faststillda genom kungl. forordning
till 2 procent for befilhafvare, 1'; procent for styrmin och maskinister
och 1 procent for ofrigt sjofolk.

De af Kungl. Maj:t den 15 oktober 1897 tillsatta kommitterade,
som fatt sig uppdraget att bland annat omarbeta hithérande férordning,
hafva den 18 maj 1907 aflimnat sitt betinkande med forslag till for-
ordning angiende sjomanshusen i riket samt besiittnings i fartyg pa-
och afmoénstring m. m.

I detta betinkande hafva kommitterade afven upptagit frigan om
hyresafgifterna samt foreslagit en utjimning af dessas storlek si, att
befilhafvare, styrman och maskinist skola erligga 1Y, procent samt
hvar och en af den 6friga besiittningen 1 procent af deras under tiden
frin pdmonstringsdagen fortjanta 16n eiler hyra.

Ofver berérda kommittébetinkande har kungl. kommerskollegium
i slutet af foregiende éar till Konungen afgifvit infordradt yttrande.
Diri siiger kollegium bland annat: »Frigan om skyldighet att erligga
hyresafgift har sedan ling tid tillbaka varit foremal for mycket stridiga
meningar och hafva forslag om éndring i ett eller annat hinseende af
bestimmelserna hirom tid efter annan varit & bane. Nérmare redo-
gorelse for hvad tidigare hirutinnan forekommit aterfinnes i arbetare-
forsikringskommitténs den 5 december 1888 afgifna betinkande, hvar-
ofver kollegium den 22 december 1892 yttrat sig. Frin en del hall
har tillférne liksom ock i nagra af de nu afgifna yttrandena rent af
gjorts gillande, att hyresafgifterna borde helt och hillet upphéra att
utga. Kollegium anser en sidan étgiird allra minst for nirvarande
bora vidtagas, da frigan om ett mera definitivt ordnande af sjofolkets
pensionsforhallanden nu blifvit for en tid framét undanskjuten.»

Det framgir hiiraf att det spérsmil, ofver hvilket motioniren
genom sin hemstillan i forsta punkten velat istadkomma utredning,
redan ir foremal for sadan och for nirvarande ligger under Kungl.
Maj:ts profning, hvarfor utskottet utan att ingd pad en realgranskning
ansett sig ej bora tillstyrka bifall till motioniirens yrkande i denna del.

Hvad ater betriffar motionirens hemstillan i andra punkten rérande
en till sjomanshusen anknuten maritim arbetsformedling, vill utskottet
framhalla, att den af motioniren pavisade sjémanshusen af dlder till-
kommande skyldigheten att formedla platser bibehallits i kommitterades
ofvan berorda utlitande. Enligt forslagets § 11 mom. k., tillhor det
sjomanshusombudsmannen »att fora forteckning ofver sjofolk af olika
grader, som anmila sig till erhillande af sj6tjinst, samt meddela
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fartygsredare och befilhafvare, som 6nska forhyra sjofolk, anvisning &
tjanstsokande jamte de upplysningar angdende deras féregiende tjinst-
goring, som éro att tillgd vid sjéomanshusety.

Det torde svirligen kunna férnekas att, si som denna sjémans-
husombudsmannen aliggande skyldighet hittills tillimpats, effektiviteten
och nyttan for vederbérande varit ringa, hvarjimte verkligt missbruk
ifven kunnat 1 vissa fall pivisas. S& framhiller motiondiren bland
annat, att detta dliggande vanligen ofverlimnats till ndgon underordnad
vaktmistare, som ibland bedref denna verksamhet som affir, ehuru det af
forordningen torde framgé att afsikten vid densammas utfirdande varit
att sjilfva tjinsteanskaffningen skulle fran sjomanshusombudsmannens
sida skotas utan direkt kostnad for kontrahenterna.

Emellertid kunna sjomanshusen alltjamt anses vara organ, limpade
att férmedla en dylik verksamhet pa grund af den dem iliggande skyl-
digheten att fora forteckning ofver inskrifna sjomin, och emedan
dessa bade for lyvftande af intjant hyra och af vana instilla sig vid
sjomanshusen.

For vinnande af storsta effektivitet bor emellertid en samverkan
mellan rikets samtliga sjomanshus édga rum, si att till alla liimnas regel-
bundna meddelanden om platstillging och platssokande. Anstillningarna
inom sjomansyrket afse néimligen i de flesta fall en si pass lang tids-
period, att det kan forutsittas, att den platssékande giirna skulle begifva
sig fran en ort till en annan, om han hade garanti att dir kunna
omedelbart inménstra. Fér en riitt organisation och skotsel af denna
verksamhet skulle det enligt ntskottets mening vara nodigt, att den af
staten tillsatte arbetsformedlingsinspektéren finge i uppdrag, att dels
tillhandagd med wupplysningar och rdd vid en sidan organisation inom
sjomanshusen, och dels efter genomférandet 6fver verksamheten utofva
liknande tillsyn som vid de offentliga arbetsférmedlingsanstalterna, hvar-
igenom ifven ett samarbete mellan dessa senare och sjémanshusen kunde
i berérda hinseende iviigabringas. Den platsformedling, som pa detta
sitt skulle handhafvas af sjomanshusombudsmiinnen, bir enligt ut-
skottets mening, i likhet med hvad som idger rum vid de offentliga
arbetsformedlingsanstalterna, ombesorjas afgiftsfritt.

Till stod for den mening utskottet hir framhallit anféres foljande
uttalande af kungl. kommerskollegium i dess ofvan aberopade yttrande:
»tvifvelsutan hafva sjomanshusen eller mdahinda rittare den vid dem
anstillda personalen redan hittills inlagt ej ringa fortjiinster sisom for-
medlare mellan arbetsgifvare och arbetstagare inom hithérande omrade,
men ir dock att mirka, att dtminstone i manga fall nigon, om ock
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jawaforelsevis obetydlig, ersittning hiirfor betingats. A andra sidan torde
ej kunna bestridas, att den frin sjomanshusen utgiende verksamheten
pa sagda omrade varit i stort sedt timligen planlés. Kollegium fore-
stiller sig, att ett vida bittre resultat skall kunna uppnis, dérest sam-
arbete anordnas mellan sjémanshusen inbérdes och verksamheten i en
eller annan form anknytes till den ofriga offentliga arbetsférmedlingen 1
rikety, samt vidare: »sedan numera en sirskild arbetsférmedlingsinspektor
blifvit tillsatt, har denne sjilffallet att dgna sin uppmirksamhet it dessa
forhallanden och foresld 4 sjomanshusens verksamhet & detta omride de
atgirder till frimjande af forevarande slags arbetsférmedling, som kunna
finnas tjanliga.»

Siutligen berér motioniiren i sin hemstillan en fér sjofolket afsedd
arbetsloshetsforsikringskassa. Foér en sidan kassas ekonomiska existens
torde som regel bora forutsittas en anslutning frin ett flertal yrkesom-
raden med af hvarandra oberoende verksamhet, hvars fluktuationer kunna
forutsiittas intriffa pa olika tider. Emellertid méste erkiinnas, att sjo-
folket i flera afseenden intaga en sirstillning i jamforelse med ofriga
yrkesarbetare. S& miste forutsittas, att sittet for deras anstillande och
yrkets utofvande miste fororsaka dem momentant dterkommande arbets-
loshet, medan deras yrke med diraf foranledd arsling vistelse pi sjon
gora dem obekanta med forhillandena péd land och forsvirar deras méj-
ligheter till anskaffande af tillfilligt arbete under tidsperioder mellan
afménstring och mojlig ny inménstring, perioder, som dels kunna bero
af allminna fraktforhallanden, dels af vart klimats vixlingar. Sjofolket
torde dfven mer #n andra yrkesarbetare vara utsatta for dylika ofta pa-
kommande kortare perioder af oforvillad arbetsloshet, hvarfor fog synes
foreligga for ett ordnande af arbetsloshetsforsikring for deras vidkom-
mande fore ofriga yrkesarbetare.

I sjomanshusen inskrifna sjomin tillkommer under vissa forhal-
landen redan nu ett arligt mindre understod, och i férut omnémnda
kommitterades forslag till ny forordning siges dérom i § 18: »har
sjoman, som inskrifvits — — under anstillning & svenskt handelsfartyg
idragit sig sidan kroppsskada eller sjuklighet eller ock irikat den dlder-
domsbriicklighet, att han ej vidare kan gora sj6tjanst, och ér han i
torftiga omstiindigheter, vare han beriittigad att frin det sjomanshus han
tillhor erhilla ett efter hans nodtorft och sjomanshusets tillgingar limpadt
arligt understod.»

Motiondren har framhallit, huru oproportionerligt stor del af det
understod, som frin sjomanshusen pa detta sitt utlimnas, tilldelas be-
falhafvarne och deras efterlefvande, ett férhallande, som #fven pépekas
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af den kungl. kommitté, som haft att utreda frigan om sjéfolkets pen-
sionering. Afven kommerskollegium anfér hirom i sitt férut dberopade
vttrande f6ljande, som bestyrker motionirens pastiende, »att befil-
hafvareklassen, lingt ifran att std tillbaka vid understédsutdelningen,
tviirtom kan anses hafva dtminstone hittills i oproportionerligt hog grad
dirvid blifvit tillgodosedd».

Genom erliggande af den forut omnimnda hyresafgiften och det
som konsekvens diraf foljande understod, som af sjomanshusen utbetalas
under angifna forhallanden, hafva myndigheterna redan sedan lang tid till-
baka sokt genom sjalfhjilp frin sjominnen i vissa fall ordna for deras
framtid, hvarvid understéd limnats af staten genom bidrag till sjomans-
husen.

Man torde vara berittigad antaga, att, efter de uttalanden som
gjorts frin olika kommittéer och dmbetsverk, foérdelningen af understsd
frin sjomanshusen komma att for framtiden bittre afviigas med hinsyn
till proportionen af de hyresafgifter, som erliggas af de olika kategorier,
som understodstagarna representera. Dirvid kommer den nu af sjo-
folket erlagda hyresafgiften att fullt motsvaras af &tnjuten forman, i
det enligt kommerskollegii uppgifter understoden ar 1908 tillhopa upp-
gingo till i rundt tal 238,000 kronor, medan hyresafgifterna samma ar
belopte sig till sammanlagdt omkring 124,000 kronor. Det framgiér hiiraf
att, om en arbetsloshetsforsikringskassa for sjéfolk skulle ordnas, den-
samma krifver okade afgifter frén sjofolkets sida, nigot som motioniren
ifven beaktat, dia han siiger, att sjofolket siikerligen icke skulle hafva
ndgot emot att oka den nu obligatoriskt utgdende procenten till sjo-
manshusen, om de hiirigenom kunde garanteras ett sikert stod vid even-
tuellt intriffad arbetsloshet.

Grunden for en sjofolkets sjilfhjilpsverksamhet fir som forut an-
forts redan lagd, och mycket talar for ett fortsatt byggande pi denna
grund.

B Yrkets beskaffenhet och den diraf kanske beroende allmiinna karak-
tiren hos sjofolket synes krifva, att afgifter for ett dylikt indamal blifva
obligatoriska. Det torde ifven vara sjilffallet att, om en dylik forsik-
ringskassa skulle anordnas och forvaltas af sjémanshusen, denna kassas
rikenskaper skulle foras skilda frin sjomanshusens 6friga rikenskaper.
Utskottet haller fore, att en dylik kassa skulle vara till verkligt gagn
och att den bor kunna till viss del bildas genom &6kning af hyresaf-
gifterna. De understod, som frin denna kassa skulle utgifvas, bora di
endast tillfalla sjomén, som irdkat oférvillad arbetsloshet, hvarjimte viss
maximitid for dylikt understods atnjutande bor faststillas. Savil hyres-
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afgifternas okade belopp som normerna for understodets utdelande torde
limpligen kunna inga 1 respektive paragrafer i blifvande férordning om
sjomanshusen.

Utskottet far pa grund af hvad silunda anforts hemstilla,

att Andra kammaren, med afslag af hvad motio-
niren i foreliggande motion hemstillt rérande afskaf-
fande af de nu till sjomanshusen utgiende s. k. hyres-
afgifterna, for sin del ville besluta att i skrifvelse till
Kuncrl Maj:t anhélla om utredning och, dérest denna
diirtill foranleder, om forslag

dels till inriittandet af en till sjomanshusen an-
knuten maritim arbetsférmedling, och

dels till en for sjiofolket afsedd arbetsloshetsfor-
sikringskassa.

Stockholm den 7 mars 1911.
Pa utskottets vignar:

TH. FURST.

Herrar Rdf och Fleetwood hafva anhéllit fa antecknadt, att de ej
deltagit i detta idrendes behandling.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1911.




