Andra kammarens andra tillfalliga utskotts utldtande nr 1 1

Nr 1.
Ankom till Riksdagens kansli den 23 febraari 1911 kl. 5 e. m.

Andra kammarens andra tillfilliga utskotits utlitande nr 1 angdende
vdckt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t om tilldtelse
till anordnande af vadhdllning medelst s. k. totalisator vid
vissa slag af kapplopningar.

I en inom Andra kammaren vickt och till dess andra tillfilliga
utskott hiinvisad motion (nr 263) har herr Jesperson hemstillt, det Riks-
dagen ville besluta, att Kungl. Maj:t md medgifva anvindande af s. k.
totalisator for vadhallning vid sidana histtiflingar som foretridesvis
finnas dgnade att verka till histafvelns befrimjande, under férbehall
likvil om atgirders vidtagande till forekommande af missbruk och skada
af anordningen samt om ansliende af limplig andel utaf vadhéllnings-
summan till sidana dndamil, som iro ignade att frimja histafveln
inom landet.

Till stod hérfér har motiondren anfért foljande:

»Att tillgangen pa ett godt histmaterial ir af storsta betydelse for
sivil néringslifvet som fér vissa statsindamal torde vara allmént in-
sedt; och dfven om med vidare utveckling af de mekaniska hjilpmedlen
atskilligt arbete som hittills utforts medelst histar kan komma att verk-
stiillas genom motorer eller andra maskiner, kommer uppenbarligen att
kvarsti si mycken anvindning for histen, att en minskning i tillgingen
pd dugliga brukshistar innebure en fara for landets niringslif och for-
svarskraft. Till och med ett kvarstiende pid vir nuvarande stindpunkt
1 detta hinseende ir en vada, i det att det histmaterial vi nu éga icke
fyller de ansprak som dirpa bora stillas vare sig i friga om kvantitet
eller, i stort sedt, betriffande kvaliteten.
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Staten har vil genom atskilliga atgirder — import af afvelsdjur,
premieringar samt ifven i nigon ehuru ringa utstrickning medelst an-
sliende af pris vid kér- och ridtidflingar — sokt bidraga till histafvelns
hojande. Afven frin enskildas och korporationers sida har ett upp-
offrande arbete nedlagts pd frimjandet af detta syfte; men tyvirr maste
det sigas, att dessa atgirder ej ledt till det onskade malet. Att af en-
skilde vinta 6kadt arbete och intresse for denna sak, som, enligt hvad
erfarenheten visat, under nuvarande férhéillanden ej kan befrimjas utan
ekonomisk uppoffring, torde knappast vara lént. Att staten skulle vi-
sentligen 6ka sina utgifter hiirfér synes ej heller vara den riktigaste
losningen af fragan, si linge en utvig finns, hvilken med sannolikhet
kan i visentlig min bidraga till mélets vinnande utan kinnbar upp-
offring fran nigon sida.

Det har numera bland hiistafvelns mélsmin och rationella idkare
hiir, liksom linge sedan skett i de stérre histuppféodande linderna,
blifvit fastslaget siasom ett axiom, att verksammaste medlet for vin-
nandet af godt resultat af histuppfédning &r frikostigt premierande af
framgangsrikt deltagande i tdflingar, som iro idgnade att gifva sikert
prof pd de for brukshisten nédigaste egenskaperna.

Hirigenom férmés histuppfédaren att genom omsorgsfullt val af
afvelsmaterial och energiskt inriktande af afkommans utbildning pi
uppniende af forutnimnda egenskaper frambringa histar af storsta mgj-
liga anvindbarhet, i stillet for att, sisom under nuvarande premierings-
system vil ritt ofta sker, tillhandahalla histar, som mest utmirka sig
genom yttre former, och om hvilkas inre egenskaper: styrka, hillbarhet,
snabbhet, uthallighet och energi nigon upplysning ej kunnat inhiimtas.

Ett sadant forbattradt system for histmaterialets premiering skulle
medféra jimvil den fordelen, att uppfédningen af goda histar trots
den okade kostnaden for unghistarnes utbildning kunde blifva mera
ekonomiskt férdelaktig dn nu &r fallet, och mycket antagligt ir, att
efterfrigan efter sidana histar och de pris, som fér dem skulle be-
talas, komme i foljd af en dylik anordning att si visentligen stegras,
att uppfodningen blefve en lonande handtering, och att tillgingen pd
goda brukshistar skulle fullt motsvara landets behof och mojligen
limna ofverskott for en 16nande export. De tiflingar, som visat sig vara
mest dgnade att utgéra prof pa hiistens bista egenskaper, iro enligt
all erfarenhet galopp och traftiflingar. Endast vid sidana tiflingar
kunna alla dessa egenskaper fullt komma till sin ritt.

Redan nu och sedan atskillica &r héllas sddana tiflingar hir i
landet, men de fora en tynande tillvaro i brist pa understéd i allmiin-
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hetens intresse. De kunna darcfér i den skala, ddri de nu bedrifvas,
endast foga utritta i det antydda syftet. Emellertid torde man vara
berattigad antaga, att de vil kunna gora gagn som utgangspunkt for
ott vidare utveckladt tiflingssystem. For erndende af ett sidant fordras
framfor allt talrika och ansenliga penningpris till dgare och uppfédare
af de hiistar, som visa sig framgéangsrika vid tiflingarne. Detta iir den vig
som anvindts och anviindes af de stora linderna sasom England, Frank-
rike, Tyskland, Osterrike, Japan m. fl., och framgangen diir anses odispu-
tabel. ‘Medel till anskaffande af pris d4stadkommes i dessa linder endast till
ringa del genom statsanslag. Hufvudsakliga delen erhalles genom all-
minhetens bidrag i form af intridesafgifter vid tiflingarne samt andel
i de summor, som diir vedervigas pi vadhéllning. P alla utlandets
hasttiflingsfiilt forekommer vadhallningangiendetiflingsresultaten, hvilket
visat sig i betydlig man bidraga till okandet af intresset for dessa
tiflingar och silunda medféra kning af vinsten utaf intriidesafgifter.
Af denna vadhillning har man pa atskilliga sitt dragit direkt fordel,
i frimsta rummet for hiistafvelns befrimjande och dér bredvid jimvil
for stats- och kommunala behof. For att mdjliggora detta och for att
reglera och kontrollera vadhallningen samt férebygga missbruk har in-
rittats ett forfarande, som benimnes vadhallning medelst totalisator.
Detta handhafves af en byrd, som mottager de belopp, som pi vad
vedervigas 4 de olika tiflande hiistarna, samt efter tiflingen medelst
riknemaskin — totalisatorn — utriiknar och utdelar hvad af silunda
vedervigade insatserna kommer pi enhvar, som héllit pd en vinnande
hiist. Innan denna utriikning och utdelning sker, afdrages dock af byran
for ofvan angifna #ndamal viss procent af totala insatssumman. De
belopp, som pi sadant siitt tillfalla de sirskilda dndamélen, dro i de
stora staterna hogst betydande, men iifven i ett litet land som vart
grannland Danmark drages genom totalisatorsanordningen afsevirda
summor till hiistafveln, staten och kommunen. Si t. ex. utgjorde 1908
vid de af danska Travselskabet anordnade traftiflingar det afdrag &
totalisatorsinsatserna, som direkt kom histafveln tillgodo, cirka 250,000
kronor, under det att stat och kommun tillhopa uppburo 104,000 kronor.
Vid galopplopningar samma #r inbragte totalisatorn dérstides jimvil
till enahanda dndamal afsevirda summor.

Afven i vart land har anviindningen af totalisatorn forsokts. Detta
forsok sticktes dock snart genom den pd framstillning af Riksdagen
den 4 februari 1898 af Kungl. Maj:t utfirdade férordningen angiende
forbud mot anordnande af vadhallning medelst sa kallad totalisator.
Att den misstimning mot totalisatorn, som lig till grund for berorda
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framstillning och forordning, haft sin orsak i nagot af totalisatorns an-
vindning hér i landet valladt men, lirer icke sanningsenligt kunna pé-
stds. Med visshet torde det ock kunna siigas, att genom goda anord-
ningar fér anvindningens kontrollerande sidant men ej heller vid en
utstriickt anvindning kan vara att befara. Sirskildt torde det under-
stundom hérda talet om demoraliserande inverkan af denna reglerade
vadhéllning vara ogrundadt. I utlandet dir vadhillning vid tiflingar
bedrifves utom medelst totalisator jimvil genom yrkesmissiga vadhall-
ningsagenter — ett forfarande som icke skulle drabbas af pafoljd enligt
totalisatorsforbudet — har vil sistnimnda forfarande, sdsom okontrolleradt
ansetts kunna leda till vidor for den vadhéllande allminheten och upp-
ogga till spelpassion, men totalisatorsvadhillningen diremot har dir
undgétt sidan kritik.

Om nu, sisom all anledning synes vara att vinta, tillstand till
anvidndandet af vadhallning med totalisator skulle hiir i landet kunna,
utan att medféra men och véada for allminheten och moralen, dstad-
komma en vinst fér histafveln nagorlunda svarande mot hvad som er-
natts 1 utlandet, forefaller det oklokt att icke under histafvelns nu-
varande betryck tillgripa detta medel; dock naturligtvis under betryggande
garantier dels for att tillstindet ej missbrukas, dels att vinsten, beriknad
efter fastslagen grund, verkligen kommer histafveln till godo. Fér vin-
nande af trygghet i dessa afseenden kunde exempelvis bestimmas, att
tillstind finge limnas allenast till siirskildt kvalificerade korporationer
eller sillskap, att totalisatorn finge anvéndas allenast af publiken pa
de dyraste platserna, att omyndiga eller mindeririga ej finge deltaga i
vadhillningen, att tiflingsprogrammet skulle vara af vederborande
myndighet godkéndt och omfatta siddana tiflingar, som féretridesvis
ansiges limpade for histafvelns forbittrande, att viss del af vadhall-
ningssumman skulle for bestimdt indamal afdragas och redovisas m. m.»

Enligt hvad som kunnat utrénas, kom vadhéllning medelst tota-
lisator till anvindning forsta gangen i vart land sommaren 1893.
Skénska filtridtklubbens kapplopningskommitté hade nimnda ar, den
30 juli, anordnat en s. k. totalisator i férening med kapplopning. Veder-
borande 4klagare 4atalade efter kapplopningens slut filtridtklubbens
ledaméter infor domstol med yrkaunde af ansvar & dem enligt viss para-
graf 1 lotteriférordningen eller enligt strafflagen angiende afventyrligt
spel. Domstolen ogillade &talet. Malet genomgick alla instanser med
enahanda resultat, och ddrmed var totalisatorn legaliserad i Sverige.

Ar 1896 motionerades i Andra kammaren om férbud mot vad-
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hillning genom s. k. totalisator. Motionen tillstyrktes af lagutskottet, och
bada kamrarne bifsllo utskottets hemstillan. = I den sedermera i fol']d
hiiral aflitna skrifvelsen fran Riksdagen till Kungl. Maj:t framhélls bland
annat, att om det ocksa icke kunde bestridas, att utgangen af en kapplop-
ning och siledes iifven af ett dédrpa grundadt vad icke bestimdes uteslu-
tande eller ens till hufvudsaklig del af slumpen, s& syntes det docki allt
fall, som om den form af vadhallning, som totalisatorn hade till indamal
att formedla, vore sd niira besligtad med lotterispel, att de motiv som
foranledt tillkomsten af foérordningen mot lotteri, iifven borde konsekvent
leda till forbud mot vadhéllning medelst s. k. totalisator. Den 4 februari
1898 utkom ocksd en kungl. forordning ddremot, och i denna stadgas
straff 1 form af béter dnda upp till 1,000 kronor.

Dé totalisatorn sélunda pa méanga &r ej varit i anvindning har i
landet, och dess anvidndningssitt i foljd bhdaraf numera antaghgen ir
for en stor del obekant, tager sig utskottet hirmed friheten att ur Nytt
juridiskt arkiv for ar 1895 referera féljande angéende den totalisator,
som gaf anledning till forut anférda 4tal:

»Den vid ifrigavarande tillfille & den s. k. sadelplatsen uppsatta
totalisatorn bestod af en byggnad af trd, genom skiljoviggar atdelad i
tio rum, fem pa hvardera sidan af byggnaden, och férsedd med tva
ingdngar. P4 ena sidan mottogos vadebelopp, och pa den andra verk-
stilldes utbetalningar. Till totalisatorn hérde fem riknemaskiner, hvilka,
under det vadhéillningen pagick, pé en tafla markerade de belopp, som
vedervigats. Den, som ville anlita totalisatorn, inbetalade dit ett visst
belopp, 2, 5 eller 10 kronor, under uppgift pa hvilken hist han holl,
och fick 1 stiillet en tryckt biljett, s. k. »bon», upptagande det inbetalda
beloppet och histens nummer. Vid den vanliga vadhallningen vunno
endast de, som hallit pd den hist, hvilken inkommit som nrl de ofrigas
insatser tillféllo de silunda anande hvad som tillkom en hvar af de
vinnande stod i proportion till hans insats. Af riknemaskinerna ut-
riknades ett tal, det s. k. »odds», som utvisade, hur mycket som be-
lopte pa hvarje krona af hvarje vinnandes insats. Detta tal utgjorde
summan af allt, som i en I6pning parerats, dividerad med summan af
insatserna pa den vinnande histen. Hela det insatta beloppet tillfoll
dock icke oafkortadt den vinnande. Enligt de i I6pningsprogrammet
kungjorda reglerna skulle nidmligen tillfalla totalisatorn dels insats pa
histar, som ej deltogo i lopningen, dels 10 °/, af samtliga insatser, dels
de vid berikning af »odds» uppkomna brakdelarne och dels de vmstcl,
som icke uttogos senast nistfoljande dag. — Utom den vanliga vad-
héllningen férekom éfven s. k. platsvadhdllning, som utmérktes ddrigenom,
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att icke blott de, som hallit pa hédsten nxr 1, utan alla, som hallit pa
de 3 forsta héstarne, vunno. Insatsen var hir fixerad till 10 kronor.
Sedan 10°/, frandragits insatserna for totalisatorns rikning och de pla-
cerade histarne erhéllit sina egna insatser dter, férdelades aterstoden
lika sdsom nettovinst. — KEfter hvarje lopnings slut uppsattes pa totali-
satorn anslag, som redogjorde for vadhillningens resultat, omsittningens
belopp och »odds». Omedelbart direfter skedde utbetalning af vinsterna
mot aflimnande af »bonsy. — Totalisatorn skottes vid ifrigavarande
tillfalle af 36 for sidant dindamal sirskildt anstillda personer. Enligt
svarandenas uppgift utgjorde totalomsittningen vid totalisatorn 6,359
kronor, och blefvo »odds» i de fem lépningarne respektive 2,69, 2,69, 2,09,
4,58 och 1,62, hvarjemte totalisatorn erhsll ett belopp af 870 kronor.
Tva vittnen i mélet intygade, att enligt anslagen & totalisatorn insattes
1 l6pningarne pa vanlig vadhillning respektive 644, 972, 1,073, 1,254
och 528 kronor samt pd platsvadhéllning i de fyra férsta l6pningarne
respektive 370, 440, 480 och 610 kronor.

Pa liknande sidtt, som nyss omtalats, syftar tydligen motioniren,
1 frdga om astadkommande af erforderliga penningmedel till frimjandet
af histafveln inom landet. I hvad mén de histar, som deltaga i tif-
lingar, kunna vara limpade som afvelsdjur for ett godt histmateriel,
har motiondren icke pivisat med négot exempel. Denna omstindighet
manar utskottet till att betrakta frigan frén andra synpunkter. Och
inneborden i dessa formenar utskottet vara af storsta betydelse for be-
domandet af totalisatorns verkningar.

Lagstiftningens nuvarande hallning gentemot lotterispel i allménhet
torde sikerligen hafva sin upprinnelse och allt fortfarande sitt stod i er-
farenhet och insikt om dylika spels skadliga inverkan pa den allminna mo-
ralen. Att genom vissa undantagsbestimmelser lotterispel i ndgra fall inom
vart land édro tillatna, dger icke sin grund iett underkiinnande af denna
dsikt, utan Dberor pa andra af praktiska foérhdllanden forestafvade skil.
Bland annat hafva undantag medgifvits for lotterier i viilgérenhetssyfte
samt till understéd och uppmuntran it svenska konstidkare, hvilket vil
skett med hansyn savil till de behjirtansvirda syftemdlen som ock
dirtill att, enligt allmdn erfarenhet, dessa lotteritillstillningar icke iro
dgnade att uppamma ndgot spelraseri, utan #ro af ofarlig beskaffenhet.
Dessa undantag utgéra dock icke i och fér sig nigon anledning till
medgifvande af det slags spel medelst totalisator som motioniren
foreslagit.

Som motiv fér anviindning af totalisator hir i landet kan af
naturliga skil icke #&beropas nigot behof af att hindra den svenska
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allminhetens medverkan vid utlindska spel af nu ifrdgavarande art.
Diirtill kommer att vadhillningen medelst totalisator med hinsyn till
dess moraliska verkningar alldeles icke kan antagas vara fortjint af
nigon undantagsbestimmelse. Snarare torde densamma vara ignad
att om mdjligt 1 dnnu hogre grad in det »rena» penninglotteriet uppjaga
spellustan. Den stora allminheten iger icke formiga att ritt bedoma
histar och deras forutsittningar for framgéng i kapplopning. Vadhaill-
ningen medelst totalisator skulle dirfor till allra storsta delen komma
att grunda sig pd gissningar, rad och horsigner. Det slumpartade
momentet blefve diirfér ungefir detsamma som vid penninglotterier;
men hiirtill kommer vid totalisatorsspel den niéra till hands liggande
omstindigheten, att osanna uppgifter kunna spridas for att vilseleda
allminheten. Vid penninglotteri har den, som icke vunnit, ingen annan
att skylla pa dn den ogynsamma slumpen, hvaremot vid totalisators-
spelet den méjligheten icke kan anses alldeles utesluten, att under en
upphetsad sinnesstimning den forlorandes besvikenhet i forening med
fornimmelse, att han Dblifvit af annan person missledd, kan leda till

misshilligheter.

I en enquete, som foretogs bland landets veterindrer for 13 ar
sedan rorande kappldépningarne, uttalade sig 160 — mestadels privat-,
distrikts- och ldnsveterinidrer — i den riktningen, att kapplopningarne

ofta dro forenade med djurpligeri. Till samma resultat kom dérjimte
savil en stuteriveterinir som ock »itskilliga bland arméns tjinstgorande
veterindrer». Denna omstindighet har gjort, att utskottet ansett sig
iifven bora betrakta fragan frén denna synpunkt.

Sjilfva kapplopningen foregis af en s. k. trining, d. v. s. {or-
beredelse till lépningen. Huru denna tillgdr beskrefs pi sin tid i en
af professor John Wennerholm redigerad och fran veterinirinstitutet af
professor Lindqvist expedierad djurskyddstidskrift. Diri heter det:

»Triningen tillgdr sd, att under den tid af omkring 4 minader
histen tridnas, han hvar 10:de & 14:de dag svepes in i tjocka ylleticken
si grundligt, att han enbart dirigenom rakar i svettning. Detta sker
pa aftonen. Féljande morgon fores han ut och motioneras med tickena
pi, till dess svetten strommar af honom. Nu féres han dter in, tiickas
inyo for att undergd s. k. eftersvettning. Slutligen frampd kvillen,
alltsi 24 timmar efter forsta tdckningen, torkas han ater torr och
tickes p& vanligt sidtt. Man wmd till sporten std i hvad forhdllande som
helst, sa far man wvdl dndd svart for att resonera bort det dyurpldgeri, som
mdste ligga ¢ en sidan behandling af djuren».

Roster 1 massor hafva hojts mot kapplopningarna. I tidningen
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»Djurskyddet» for ar 1899 aterfinnas sidana fran militirer, lirare, gods-
igare, landtbrukare, tjinstemin af olika slag, m. fl. Och ér det pi
grund af savil dessa som i 6frigt kiinda forhallanden icke omotiveradt
att siga, att allminna opinionen tycks i verkligheten ligga emot sjilfva
kapplopningarna. Detta forhdllande synes t. 0. m. motioniren sjilt vara
pi det klara med, di han i motionen siger: »Redan nu och sedan at-
skilliga ar hillas sidana téiflingar hir i landet, men de féra en tynande
tillvaro i brist pa understdd i allménhetens intresse». Det synes dirfor
utskottet vara vil djarft att under sidant stadium foresls, till uppeggan-
det af intresset for kapplopningarna, en atgird, om hvilken man kan
siiga, att den skulle foér framtiden gora histlopningarna till speltillfillen
for den stora allminheten.

Om vadhallning medelst totalisator yttrar lagutskottet 1896 i sitt
utlatande nr 30, foljande beaktansvirda ord:

»Totalisatorn har dnnu endast négra fi ginger varit anvind ivart
land, och vid de tillfillen, d& den anvindts, hafva de belopp, som for-
medelst densamma omsatts, icke varit sirdeles betydliga, men det iir
att befara, att, om ej lagens forbud kommer emellan, dess anviindning
skall taga Gkad fart, och utskottet vill i detta sammanhang omniimna,
att det uppgifvits, hurusom under &r 1891 i Berlin vid en enda kapp-
16pningsférenings totalisator omsittningen uppgatt till 27 millioner mark,
och i Paris samma &r ensamt vid tvd hufvudagenturer till 75 millioner
francs, siffror som, om de #ro riktiga, visa, att totalisatorsspelet med
stor makt lockar den stora allminheten.»

Di silunda, 4 ena sidan, motioniren synbarligen icke har presterat
tillrickliga bevis for hasttiflingarnas betydelse for hojandet af héstafveln
och d& det, 4 andra sidan, synes vara otvifvelaktigt, att histtaflingar, i
forening med totalisator, medféra men och vida fér allminheten och
moralen, samt slutligen emedan totalisatorn — sisom pabyggnad till
hiisttéflingarna — indirekt skulle medféra frimjande af djurplageri, fir
utskottet, i anledning af hvad som anforts, hemstilla,

att herr Jespersons férevarande motion icke mdtte
till ndgon Andra kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 23 februari 1911.
Pi utskottets vignar:
E. F. HELLBERG.

Stockholm, K. B. Bostroms Boktryckeri, 1911.



