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Nr 44.

Ankom till Riksdagens kansli den 6 april 1911 kl. 2 e. m,

Utlatande i anledning af Kungl. Maj:ts i staisverksproposi-
tionen under sjitte hufvudtiteln gjorda framstillning om
anslag tll sjuklkasseviisendet. (4:e Afd.)

I den till innevarande ars Riksdag aﬂatna propositionen angiende
statsverkets tillstind och behof har Kungl Maj:t under sjitte hufvud-
titeln uti punkten 16 foreslagit Riksdagen dels att till Q]ukkassevasendets
befrimjande & ordinarie stat uppfora ett forslagsanslag & 1,300,000
kronor; dels ock medgifva, att frin berorda anslag tillsvidare mé utg¢
hvad som erfordras for att bereda registrerade sjukkassor statsbidrag
i enlighet med de grunder och v1llLor, som innefattas i lesdagem
skrifvelse den 2 juni 1910 nr 157; samt att af samma anslag tillsvi-
dare jamvial ma anvcmdas erforderhga medel, pa sitt och i den ut-
strickning for Riksdagen tillkéinnagifvits, f6r bestridande af kostna-
derna for SJulxkassebymns inom kommerskollegium verksamhet.

I detta #rende innehaller det vid statsverksploposmonen fogade
protokollet 6fver civilirenden den 13 januari 1911 féljande:

»I enlighet med Eders Kungl. Maj:ts forslag har 1910 drs Riksdag
beslutat att i rikestaten for &r 1911 uppfora ett belopp af 1,000,000
kronor att afsiittas till underldttande af atgérder for arbetares olycks-
fallsforsikring och sjukkassors bildande.

Daqamte har Riksdagen, som i hufvudsaklig 6fverensstimmelse
med ett af KEders Kungl. Maj:t framlagdt forslag for sin del beslutat
lag om sjukkassor, medgifvit, att Eders Kungl. Maj:t finge for &r 1911
af forenimnda afsatta medel anvinda hvad som erfordras for att bereda
registrerade sjukkassor statsbidrag i1 enlighet med vissa niirmare an-
gifna grunder och villkor.

SIUtlloen har Riksdagen, pé sitt Eders Kungl. Maj:t foreslagit,
dels l)(\sluht, att kommerskollegium tillsvidare skulle vara tlllsynsm\ n-
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dighet ofver sjukkassevisendet i riket, samt att for dndamadlet skulle,
i anslutning till kollegii afdelning fér arbetsstatistik, upprittas en sér-
skild byrd, benimnd sjukkassebyrin, dit jimvil utarbetandet af sjuk-
kasse- och olycksfallsstatistiken skulle forldggas, dels ock medgifvit, att
af de till underlittande af atgiirder for arbetares olycksfallsforsikring
och sjukkassors bildande afsatta belopp finge under aren 1910 och 1911
anvindas erforderliga medel, pd sitt och i den utstrickning det pro-
positionen i dmmnet bilagda utdrag af statsridsprotokollet ofver civil-
irenden for den 29 april 1910 utvisade, for bestridande af kostnaderna
for den foreslagna sjukkassebyrins inom kommerskollegium organisation
och verksamhet.

Lag om sjukkassor har sedermera utfirdats den 4 juli 1910, hvar-
jamte Eders Kungl. Maj:t samma dag i ofverensstimmelse med de af
Riksdagen antaond grunder och foreskrifna villkor utfirdat kungorelse
angéende st-atsbidrag it sjukkassor.

Kommerskollegium har nu i underdanig skrifvelse den 5 december
1910 gjort framstillning betriffande de anslag, som for &r 1912 af
statsmedel erfordras till s]ukkassevasendets frimjande.

Hérvid meddelar kollegium, att kollegium vid uppskattningen af det
for dndamalet behofliga anslagets storlek utgatt frin, att bidrag af
statsmedel under &r 1912 fortfarande skulle utgz’m 1 enlighet med de
genom kungérelsen den 4 juli 1910 faststillda grunder samt att
kollegium férutsatt, att kostnaderna f6ér uppehillande af den inom
kollegium inrittade sjukkassebyrans verksamhet fortfarande skulle utga
af samma medel som nyssndmnda bidrag.

Kollegium erinrar vidare, att de af chefen for civildepartementet for
indamilet tillkallade sakkunniga, hvilkas forslag blifvit 1 allt visentligt
af Eders Kungl. Maj:t och Riksdagen godkindt, i sin den 15 septem-
ber 1909 dagtecknade promemoria angéende bidrag af statsmedel till
sjukkasseverksamhetens frimjande stannat i den formodan, att det
belopp, som for ifrigavarande dndamil krifdes for dr 1912, icke skulle
komma att afsevirdt ofverskrida 1,300,000 kronor. De sakkunniga
synas visserligen icke, anmirker kollegium, vid denna berdkning hafva
tagit sirskild hédnsyn till kostnaderna for sjukkassebyrins verksamhet.
Men idfven om, sisom kollegium finner sig béra for sin del tillstyrka,
sistnimnda utgifter fortfarande, liksom for ar 1911 blifvit bestimdt,
skola utgd af samma anslag som bidragen till sjukkassorna, anser kol-
legium #dndock det af de sakkunniga for &r 1912 beriiknade anslags-
beloppet for indamalet tillrickligt. Med den erfarenhet i hithérande
imnen, som kollegium hittills varit i tillfille att forviirfva, finner nidm-
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ligen kollegium ofverviigande sannolikhet tala for, att registreringen af
sjukkassorna enligt den nya sjukkasselagen kommer att forsiggd ét-
skilligt laingsammare #n hvad de sakkunniga vid sina beréikningar
forutsatt.

Hvad betriffar kostnaderna for sjukkassebyrins verksambhet tilliter
jag mig erinra, att i det for Riksdagen framlagda forslaget staten
for sjukkassebyran under 4r 1911 beriknades skola sluta & ett be-
lopp af 42,400 kronor, hvartill emellertid vidare skulle komma kost-
nader for inspektionsresor samt for den foreslagna sjukkassenimndens
sammantriden #fvensom nédiga medel i man af behof till bestridande
af tryckningskostnader och dylikt samt till aflonande af maojligen er-
forderlig ytterligare arbetshjilp. Kostnaderna skulle, sdsom némndt,
utgd af de till underlittande af atgirder for arbetares olycksfallsfor-
sikring och sjukkassors bildande afsatta medel, dock att utgifterna for
inspektionsresor samt for sjukkassendmndens sammantriiden skulle utgd
af “det under sjitte hufvudtiteln uppforda anslaget till rese- och trak-
tamentspenningar.

1 ofverensstimmelse hiirmed har Eders Kungl. Maj:t ocksi den
23 december 1910 meddelat bestimmelser 1 dmnet.

Uti sin underdaniga skrifvelse den 5 december 1910 anfér nu
kommerskollegium, att det i friga om kostnaderna fér sjukkassebyrins
verksamhet icke dr méjligt att pa férhand, innan éinnu den nya byrins
egentliga verksamhet tagit bérjan, nirmare angifva dessa kostnader
in som forut skett; och ldrer i enlighet hdrmed hos Riksdagen béra
begiiras bemyndigande att anvinda erforderliga medel fér uppritthal-
lande af sjukkassebyrans verksamhet.

Emellertid har kommerskollegium i siirskild underdinig skrifvelse
den 28 november 1910, som till sin hufvudsakliga del kommer till be-
handling af chefen for finansdepartementet, gjort framstiillning om be-
redande frin och med ar 1912 af forbiittrade loneférminer och fastare
anstillning &t vissa hos kollegium anstéillda kvinnliga bitriden, diribland
de sex, som hafva sin verksamhet forlagd till sjukkassebyrin. Kollegii
forslag innebir, att & sjukkassebyrin skulle anstillas en kvinnlig bok-
hallare med en afloning af 1,960 kronor samt fem kvinnliga bokhillare,
enhvar med afloning till belopp af 1,325 kronor. For beredande af
tillfallig arfvodesforhsjning redan under ar 1911 har kommerskollegium
dirjimte hemstillt om fyllnad i anslaget till sjukkassebyrin for nimnda
ar med 800 kronor.

Efter att hafva erhallit kinnedom om det forslag, som chefen fér
finansdepartementet har for afsikt att framligga for Eders Kungl.
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Maj:t betriffande den del af kommerskollegii kvinnliga personal, for
hvars afloning medel anvisas under sjunde hufvudtiteln, anser jag mig
endast pd det sitt bora fororda kommerskollegii framstillning i nu
forevarande del, att till forhojning af de sex & sjukkassebyrén anstillda
kvinnliga skrif- och riknebitridenas afloning for ar 1912 af de medel,
som fér uppehéllande af byrins verksamhet kunna komma att beviljas,
anvisas ett belopp af 800 kronor.

Sésom redan niimnts skola jimlikt Riksdagens beslut for ar 1911
kostnaderna sivill for bercdande af statsbidrag &t sjukkassor som for
den nyinrittade sjukkassebyrin inom kollegium ifvensom de dit for-
lagda arbetena med olycksfalls- och sjukkassestatistiken utgi af de till
underlittande af dtgiirder for arbetares olycksfallsforsikring och sjuk-
kassors bildande afsatta belopp. Afsiittning under denna utgiftstitel
dgde for forsta gingen rum i 1891 ars statsreglering. [ afvaktan pa
forslagen till lagstiftning angfende forsiikring for olycksfall i arbete
samt angiende sjukkassor hade niamligen 1890 ars Riksdag, pi Kungl.
Maj:ts didrom gjorda framstillning, beslutat att for angifna dndamal
afsiitta ett belopp af 100,000 kronor. Afsittning af medel for samma
indamil har sedermera #igt rum for hvart och ett af iren 1892—95
med 100,000 kronor, fér hvart och ett af &ren 1899—1904 med
250,000 kronor, for ar 1905 med 350,000 kronor samt fér hvart och
ett af dren 1906—1910 med 500,000 kronor. Diremot skedde ingen
dylik afsittning for aren 1896—98, enir di & dessa medel fanns ett
betydande 6fverskott.

Afsiittningarna hafva alltjimt gjorts under samma titel, oaktadt en
obligatorisk forsikring mot olycksfall i arbete, som bekant, aldrig kom-
mit till stind i virt land. Medlen hafva dirfér uteslutande tagits 1
ansprék for forvaltningsbidrag at sjukkassor i enlighet med de bestim-
melser, som hidrom tid efter annan utfirdats, ifvensom till utarbetande
och offentliggorande af Aarsredogorelser for sjukkasseviisendet i riket.
Forst fran och med &r 1905 hafva medlen kommit att anviindas for ett
arbetarolycksfallsforsikringen nirstiende indamal. Pa Kungl. Maj:ts
dirom gjorda framstillning medgaf nimligen 1904 ars Riksdag, att
dessa medel jimvil finge i man af behof anviindas till utarbetande och
offentliggérande genom kommerskollegii afdelning for arbetsstatistik, dit
redan samma dr arbetena med sjukkassestatistiken blifvit forlagda, af
statistiska drsredogérelser for olycksfall i arbete.

I sitt utlitande den 18 januari 1910 ofver de sakkunnigas forut
iberopade promemoria angdende bidrag af statsmedel till sjukkasse-
verksamhetens frimjande uttalade sig statskontoret med afseende pa
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siittet for upptagande i statsregleringen af forevarande utgiftstitel for
en sidan forindring hirutinnan, att densamma i form af ett vanligt
forslagsanslag inordnades bland de ordinarie anslagen under sjitte huf-
vudtiteln.

Pd i hufvudsak samma grunder, som af statskontoret anforts, sii-
ger sig édfven kommerskollegium i sin underdaniga skrifvelse den 5 de-
cember 1910 hilla fore, att nédiga forutsittningar féreligga for upp-
forande & ordinarie stat under sjitte hufvudtiteln af ett forslagsanslag
till statsbidrag at sjukkassor. Diremot édr kollegium i motsats till stats-
kontoret af den mening, att berérda anslag bor vara afsedt icke blott
for statsbidrag 4t sjukkassor utan iifven fér bestridande af de med
sjukkassebyrins verksamhet dfvensom sjukkasse- och olycksfallsstatisti-
kens utarbetande férenade kostnader. Afven dessa utgifter betingas
niimligen, anmirker kollegium, till allra storsta delen af den nya lag-
stiftningen angdende sjukkassor och hvad dirmed #ger sammanhang
och torde utgéra en nodvindig férutsittning for sagda lagstiftnings
genomforande.

Di utgifterna for statsbidrag it sjukkassor utgd enligt af Eders
Kungl. Maj:t och Riksdagen bestimda grunder oberoende af det be-
lopp, som i riksstaten ir uppfordt for édndamalet, och dessa utgifter
dessutom diro af stadigvarande natur, synas nédiga forutsittningar fore-
ligga for att & ordinarie stat uppfora ett forslagsanslag for ifragava-
rande idndamél. Lika med kommerskollegium anser jag ocksa, att
frin detta anslag lampligen béora utgd kostnaderna for uppritthallande
af sjukkassebyrins verksamhet, déri jimvil ingdr sjukkasse- och olycks-
fallsstatistikens utarbetande. Hos Riksdagen synes silunda béra begi-
ras bemyndigande att tillsvidare anviinda anslaget pi nu nimndt sitt.
Anslagets storlek ldrer, i 6fverensstimmelse med hvad kommerskolle-
gium hemstillt, bora beriknas till 1,800,000 kronor.»

D4 det forslagsanslag, hvarom nu ér friga, redan frin borjan
representerar ett stort belopp och ldrer komma att for hvarje ér afse-
virdt ckas, direst den med sjukkasselagstiftningen afsedda utvecklingen
af sjukkasseverksamheten kommer till stind, synes det vara af vikt att
frin borjan tillse, att personer, hvilkas ekonomiska stillning ir sidan,
att de utan bistind fran statens sida béra kunna béira omsorgen om
sin forsikring icke, eller atminstone icke i mera utstriickt omfattning,
komma i &tnjutande af statsbidragets fordelar. P4 grund af den ringa
erfarenhet, som dnnu foreligger i friga om den af Riksdagen niistlidet
ar beslutade sjukkasselagen och dess verkningar, har utskottet emellertid

Utskottets
vttrande.
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saknat anledning att nu yttra sig 6fver huruvida Riksdagens beslut 1 detta
imne ma innefatta tillfyllestgorande garantier i ofvannimnda afseende.

Utskottet hemstéller,

att Riksdagen mé

a) till sjukkasseviisendets befrimjande i ordinarie
stat under sjitte hufvudtiteln uppféra ett forslagsan-
slag 4 1,300,000 kronor; samt

b) medgifva,

1:0) att frin berdérda anslag tillsvidare ma utgé
hvad som erfordras foér att bereda registrerade sjuk-
kassor statsbidrag i enlighet med de grunder och vill-
kor, som innefattas i Riksdagens ekrifvelse den 2 juni
1910, nr 157; samt

2:0) att af samma anslag tillsvidare jimvil mi
anvindas erforderliga medel, pa sitt och i den ut-
strickning for Riksdagen tillkinnagifvits, for bestri-
dande af kostnaderna for sjukkassebyrins inom kom-
merskollegium verksamhet.

Stockholm den 6 april 1911.
Pa statsutskottets vignar:

G. BILLING.

Reservation

af herr K. Starbick:

»Savil under de forberedande atgirderna for sjukkassevisendets
ordnande som under frigans behandling inom Riksdagens bide utskott
och kamrar har det frin alla dem som kommit att sdtta sig in i hvad
saken giiller, framhallits att mélet #fven for denna del af den sociala
forsikringen vore inforandet af en obligatorisk forsikringsform. Den
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sakernas gestaltning, som genom 1910 drs riksdagsbeslut, blef gillande
ir fordenskull att anse sisom en ofvergangsform. Under sidana om-
stindigheter dr det af stor vikt att tillse, att sidana bestimmelser, som
miste anses ligga hinder i vigen for sjukkasseforsikringens utveckling
i obligatorisk riktning revideras, och om det kan befaras att ett upp-
skof hirmed alltmera okar dessa hinder, synes det mig, som om det
borde ligga alla viinner af den obligatoriska forsikringen om hjértat,
att denna revision utan uppskof vidtages. Redan under debatten vid
foregdende ars riksdag tillit jag mig pipeka att statsbidrag komme att
utgd till sidana personer, som sjilfva borde besérja sin forsikring.
Det enda villkor som fistats vid statsbidrags erniende och afser att
hirifrin utesluta sidana ekonomiskt vil situerade personer, innefattas i
foéljande bestimmelse, »att i friga om statsbidragets berikning skall
gilla, att statsbidraget, till den del detsamma utgér i forhallande till
antalet medlemmar icke beriiknas fér medlem, hvilken tillforsikrats — —
————— kontant sjukhjilp till belopp ofverstigande 4 kr. per
dag — — — — — — 2

Det #r nu frigan huruvida denna bestimmelse ér tillfyllestgorande.
Enligt min mening ir detta siikerligen icke fallet. Utan tvifvel finnes
det atskilliga kassor, i hvilka ett afsevirdt antal sidana medlemmar &ro
deliigare, som befinna sig i den ckonomiska stillningen att for deras
sjukforsikring ej nigot statsbidrag borde utgd. Ar detta redan nu for-
hillandet, si talar all sannolikhet for att detta medlemsantal med éaren
okas, ja det finnes intet som hindrar att kassor bildas, afsedda endast
for sidana mera burgna personer. Foljden hiraf dr tydlig. Statsbi-
draget, kommer att ar efter ar okas till formén foér andra &n dem, for
hvilka det uteslutande borde vara afsedt. Det ér fara viardt, att denna
af orsaker, som borde undanrédjas, beroende 6kning snart nog kan
komma att uppgé till hogst betydande belopp, si mycket olimpligare,
som just pd det sociala forsikringsomridet framtiden kommer att stilla
sirdeles stora kraf pa statskassan. Och det dr dessutom att mirka,
att ju lingre de nu gillande bestimmelserna fi tillfille att verka, och
silunda allt flera personer af den burgnare klassen komma att stilla
sig 1 Atnjutande af ifrigavarande statsbidrag, desto svirare lirer det
ock blifva att en ging vidtaga en éndring, dfven om detta samtidigt
visar sig allt nodvindigare.

Jag kan icke underlita att hiir pipeka att i den danska lagen om
ranerkendte Sygekasser» — och det danska sjukkassevisendet har ju
delvis #dberopats sisom ménster for vart och arbetar pa frivillighetens
grund — finnes i paragraf 6 foljande bestimmelse: »Medlemmer av
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anerkendte Sygekasser kunne kun {olgende vare: ubemidlede Arbej-
dere, Husmeend, Haandveerkere og Neringsdrivende, lavt 1onnede Be-
stillingsmeend og andre med de naevnte 1 6konomisk Henseende lige
stillede Mand og Kvinder.» Att detta éir ett helt annat sétt att losa
det foreliggande sporsmélet dn hvad som innebiires i den ofvan citerade
svenska bestimmelsen ar patagligt. Hvilken form de bestimmelser bora
fa, som skola innebéra tillfredsstidllande garantier for statsbidragets ritta
anvindning, dr naturligen for mig omdjligt att hir soka angitfva. Men
da jag dr ofvertygad om att det #r stor fara i drdjsmal med den ut-
redning, som skall medféra tillrdttaliggandet af dessa bestimmelser,
borde enligt min mening utskottets motivering haft foljande lydelse:

»Da det forslagsanslag, hvarom nu édr friga, redan frin borjan
representerar ett stort belopp och lirer komma att for hvarje ar afse-
virdt okas, direst den med sjukkasselagstiftningen afsedda utvecklingen
af sjukkasseverksamheten kommer till stind, synes det vara af vikt att
fran borjan tillse, att statsbidrag frin detta anslag icke md tillfalla per-
soner, hvilkas ekonomiska stillning dr sidan, att de utan bistind frin
statens sida, bora bdra omsorgen om sin forsikring. Med afseende
hira bora vid statsbidragets atnjutande fistas villkor, som utesluta si-
dana forsikringstagare. I saknad af utredning om inkomst- och for-
mogenhetsforhillandena hos medlemmarna inom de statsunderstéodda
sjukkassorna och utan erfarenhet af den frin och med i ar gillande
sjukkasselagens verkningar har utskottet emellertid ej dgt mojlighet
att foresld 1 detta hiinseende tillfredsstillande garantier. Utskottet vill
dock sisom sin mening uttala, att det dr en siirdeles tringande ange-
ligenhet att en utredning rérande dessa frigor genom Kungl. Maj:ts
forsorg verkstilles och diraf foranledda forslag for Riksdagen fram-
liggas, pia det en rationell begrinsning af det till sjukkassorna ut-
giende statsbidraget i tid md ernis.»

Det skulle hiir antecknas, att herr 4. Ekmman icke deltagit i fore-
stidende drendes slutbehandling inom utskottet.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1911,



