Statsutskottets utlitande Nr 109, 1

Nr 109.

Ankom till Riksdagens kansli den 23 maj 1911 kL. 11 £ m.

Utldtande, @ anledning af tvd uppskjutna punkter i Riksda-
gens dr 1910 firsamlade revisorers berdttelse angdende
verkstiilld ~granskning af statsverkets jamte dértill ho-
rande fonders tillstdnd, styrelse och forvaltning dr 1909.

(S. A)

I §§ 2 och 4 i utskottets utlitande nr 29 har utskottet anmiilt, att
utskottet framdeles under riksdagen skulle afgifva utlitande ofver de af
revisorerna i ofvannimnda beriittelse gjorda, i dessa §§ omformilda fram-
stiallningar; och fir utskottet i dessa frigor nu afgifva foljande ytt-
rande:

1:0.
(Rev. ber. pag. 80; utl. pag. 667—669).

Betriiffande arméforvaltningens rikenskaper hafva revisorerna i § 1
under {jirde hufvudtiteln gjort féljande framstillning:

»Revisorerne hafva velat fista Riksdagens uppmirksamhet pa, att,
enligt hvad af forestiende specifikation af sammandraget af arméforvalt-
ningens riikenskaper framgir, reservationsanslaget till arméns byggna-
der, motesfilt och kommendantsutgifter samt fortifikationens o6fningar
och materiel, hvilket anslag uppforts for ar 1908 med 900,000 kronor
och for ar 1909 med 920,000 kronor, visat en 6fverbetalning fran ar
1908 & 88,742 kronor 94 ore och ar 1909 ytterligare ofverskridits, si
att 4 anslaget till dr 1910 utférts en ofverbetalning & 156,209 kronor
71 ore. ,
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1 hirotver den 18 jannari 1911 afgifvet utlitande har arméforvalt-
ningen & fortifikationsdepartementet anfort féljande:

»Revisorerne hafva velat fasta uppmérksamhet diird, att reservations-
anslaget till arméns byggnader, motesfilt och kommendantskapsutgifter
samt “ortifikationens ofningar och materiel visat en ofverbetalning frin

© 1908 & 88,742 kronor 94 sre och ar 1909 ytterligare ofverskridits,
sf’m att 4 anslaget till &r 1910 utforts en ofverbetalning & 156,209 kro-
nor 71 ore.

Anslagets otillriicklighet sirskildt i den del, som omfattas af landt-
{orsvarets under fortifikationsdepartementets vird och uppsikt stillda
fastigheter, #r, sisom fortifikationsdepartementet i underdinig skrifvelse
den 16 mars 1910 framhallit, en foljd af flera samverkande ‘orsaker och
har af departementet vid upplepdde tillfallen anméarkts. Redan ar 1897,
dd en mindre okning af anslaget begirdes, framholl departementet, att
anslaget ifven med denna okmno kunde antagas blifva otillriickligt. Att
den ar 1900 begirda okningen begmnsades till 80,000 kronor, berodde
pa den af departementet da hysta dsikten. att de uppdrlfna arbets- och
materialprisen skulle komma att sjunka. Da ett motsatt forhillande dgde
rum, nodgades departementet foljande ar hemstilla om hojning, som &
omformilda anslagsdel beriiknades till omkring 140,000 kronor, men af
Kungl. Maj:t, ehuru med erkiinnande af behoﬂwheten nedsattes till
99,900 kronor, hvarfor departementet sedermera mﬁste i’myo begira en
okning med 67,000 kronor, som bifélls. I sin underdiniga skrifvelse
angdende anslag for ar 1905 méste fortifikationsdepartementet anmila;
att ytterligare okning af anslaget med ej mindre &n 200,000 kronor vore
behoflig, men med hinsyn till de stora anslagskrafven i ofrigt, som den
nya hirordningens genomférande foranledde, begirdes endast 100,000
kronor, som ock beviljades. Af enahanda skil foreslog fortifikations-
departementet och beviljades for foljande ar en Gkning af endast 40,000
kronor, ehuru enligt den af chefen for generalstaben ‘mglfna belakmngs—
grunden f6r anslaget, en Okning af 100 000 kronor varit erforderlig.
I underdanig skrifvelse 1907 anmélde fortiﬁkationsdepartementet, att en
okning af tit. I vore synnerligen 6nskviird, men att framstillning dérom
¢j ansiges di bora goras, endr begiiran om hojning af tit. II ej kunde
uppskjutas. Den 12 november 1908 framhéll fortifikationsdepartementet
ytterligare behofvet af 6kning, som enligt forberorda af generalstabs-
chefen angifna beréikningsomnd borde utgéra 130,000 kronor, men Kders
Kungl. Maj:t ansig pi anférda skil ej storre okmng an 69 OOO kronor
for tit. T kunna af 1909 drs Riksdag begiiras. Detta belopp beviljades.
Afven under sistniimnda dr visade sig en okning behoflig, och fortifika-
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tionsdepartementet gjorde underdanig framstillning om sadan till belopp
af 171,000 kronor, men Eders Kungl. Maj:t begirde och 1910 ars Riks-
dag beviljade allenast 91,000 kronor.

Att en betydande okning varit synnerligen behoflig framgér itven
diiraf, att de anslagskraf dels for storre reparationer och dels for nybygg-
nads- och forindringsarbeten, som under en ling foljd af ar ingétt frin
truppforbanden, mist hogst afsevirdt nedprutas af fortifikationsdeparte-
mentet. Sidan nedprutning gjordes under ar 1907 med tillhopa 33,700
kronor fér storre reparationer och 174,800 kronor fér nybyggnads- och
forindringsarbeten, under fdr 1908 med 131,000 kronor och 300,000 kro-
nor och under 1909 med respektive 171,300 kronor och 417,400 krouor.
Dessutom hafva framstillningar om beviljandet af siirskilda medel, som
under némnda tre ar uppgétt tillsammans till 613,600 kronor, af forti-
fikationsdepartementet afslagits. '

Af det anforda torde uppenbart framgi, att fortifikationsdepartemen-
tet mist iakttaga den storsta sparsamhet och ej anvindt medel for andra
arbeten iin siadana, som ansetts vara af behofvet synnerligen pikallade;
och fortifikationsdepartementet har tillika redan ar 1903 erinrat samt-
liga truppférband om nodvindigheten diraf, att i reparationsforslagen
ej upptoges andra in oundgiingligen nédvindiga arbeten. Denna spar-
samhetsprincip har ock gifvetvis medfort, att underhallsbehofvet ar efter
ir stegrats.

Ehuru hvad nu anférts torde vara tillfyllest for att visa anslagets
otillriicklighet och foljaktligen édfven anledningen till den anmirkta ofver-
betalningen, ma sdsom bidragande orsak hirtill dfven anféras det for-
hillande att, churu anslaget hufvudsakligen ir afsedt for underhall, afse-
virda medel dirifrin mast anvisas jimvil for nybyggnader. Sasom
fortifikationsdepartementet i sin ofvan omférmilda underdiniga skrifvelse
den 16 mars 1910 anfort, uppgir sammanlagda beloppet af de medel,
som Eders Kungl. Maj:t under aren 1907—1909 frin ifragavarande an-
slag anvisat for nybyggnadsindamil till sammanlagdt 193,900 kronor.

Pi framstillning af fortifikationsdepartementet har emellertid Kders
Kungl. Maj:t genom nidigt bref den 8 april 1910 foreskrifvit, att den
af departementet anmilda brist i anslaget skulle af arméférvaltningens
civila departement forskjutas af omhinderhafvande medel for att seder-
mera till ersittande anmilas i sammanhang med framstéillningen rérande
landtforsvarets medelsbehof for ar 1912. Sedan anslaget i foljd héraf
numera kommit i normal stillning, skall det blifva fortifikationsdeparte-
mentet ytterligare angeliget att i mojligaste man tillse, det nigon 5fver-
betalning & anslaget ej hidanefter kommer att ske.»
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Uti punkt 51 i utlitande nr 4 angiende regleringen af utgifterna
under riksstatens fjirde hufvudtitel har statsutskottet med anledning af
Kungl. Maj:ts i nimnda hufvudtitel 0101da framstillning om anvisande
af & extra stat for ar 1912 af ett belopp 4 241,712 kronor for tickande
af ifrdgavarande brist, anfort foljande:

»Enligt hvad i statsradsprotokollet under punkt 20 meddelas, kan
anledningen till bristen i berdrda anslag forklaras, bland annat, diraf,
att fortifikationsdepartementet under en foljd af ar hos Kun01 Maj: ¢
pavisat anslagets otillricklighet samt géng efter annan bevalt dess
héjande men “att Kungl. ’\Ia]t som alltid funnit dessa upplepade fram-
stallningar fullt berittigade, dock med hinsyn till andra betydande
anslagsiaskanden, som icke kunnat undanskjutas, ofta mist hégst betyd-
ligt minska den af fortifikationsdepartementet begiirda tikningen. De
anslagskraf dels for storre reparationer och dels for nybyggnads- och
forandringsarbeten, som under en ling foljd af ar ingitt {rin trupp-
forbanden, hade alltid mast hogst afseviirdt nedplut(xs af departementet;
och detta hade naturligtvis varit till stort men for ett rationellt under-
hall af arméns byggnader med mera samt villat, att underhdllshehofvet
ar efter ar mast stegras. Da okningen af anslaget ej pd langt niir
hallit jimna steg h«umed hade tillstdndet allt]amt forvarrats. Hirtill
komme, att flera framsmllmnoar om bcvﬂ]ande af medel varit af sidan
art — till exempel for leparatlon af dingpannor, tak, med mera dylikt
— att de ej kunna afslis, hvilket 1 sin min bldla()lt till  bristens
okande.

Att ifragavarande brist tickes finner utskottet vara af oafvisligt
behof pakalladt; men uppforande af ett extra anslag & riksstaten for
detta dndamil anser utskottet icke erforderligt. Di & vissa anslag upp-
kommit o6fverskott, finner utskottet lamphoast, att detta anvindes till
tickande af brist & annat anslag inom hufvudtiteln; och d& de allminna
besparingarna & hufvudtiteln iro si stora, att de utan oldgenhet torde
kunna lamna tillgang till angifna belopps utgdende, finner utskottet sig
bora fororda, att de anlitas for ifragavarande dndamily

Pa grund af hvad utskottet anfért, hemstillde utskottet, att Riks-
dagen matte medgifva att for tickande af brist i ordinarie byggnads-
anslaget finge fran 4:e hufvudtitelns besparingar utga ett belopp af, i
jamnadt tal, 241,712 kronor; och blef denna hemstillan af Riksdagen
bifallen.

Da silunda den uppkomna bristen & ifrigavarande reservationsan-
slag blifvit tickt, synes revisorernas omformilda framstillning icke for-
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anleda anuat yttrande fran utskottets sida dn att det éir af synnerlig vikt,
att reser vatlonsanslagen liksom andra fasta anslag icke ofvelskrldas, samt
att, om undantagsvis ett Ofverskridande mdist dga rum, underrittelse
dirom med uppmft a anledningen dirtill samt forslag till bristens tiic-
kande bor ofordrajligen meddelas Riksdagen. ‘

Afven synes det vara angeliget, att ditgirder vidtagas, hvarigenom
mi kunna vinnas en stindig ofverblick sfver samtliga statsanslaws stiill-
ning, och synes Riksdagen dirom bora gora framstiillning hos Kungl.
Maj:t.

Utskottet far diarfor hemstilla,

att Riksdagen méa i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t tdcktes taga i ofvervigande,
huruvida foreskrifter ma kunna utfirdas for vinnande
af’ en stindig ofverblick ofver samtliga statsanslags
stillning.

§ 2.
(Rev. ber. pag. 130; utl. pag. 677—678).

Betriffande marinforvaltningens riikenskaper hafva revisorerna anfort
foljande:

»I beriittelsen 6fver granskning af 1908 drs mkenbl\mpm hafva Riks-
dagens revisorer omférmilt, hurusom vid 1908 ars utging ansenliga
belopp for sjoexpeditioner voro upptagna sisom utestdende forskott och
att alltsi dylika kostnader icke kommit att ingd i det drets rikenskaper,
till hvilket de ritteligen horde. Enligt hvad Revisorerne nu med ledning
af 1909 ars 1akenskaper och 1 6frigt inforskaffade upplysningar kunnat
inhiimta, hatva de vid 1908 é&rs nt(mncr utestiende forskotten af nyss-
nimnda. slag, hufvudsakligen genom “skedd formell anordning af expedi-
tionskostnaderna for samma &r, blifvit till sd stor del llledelade att
daraf vid 1909 ars utging endast dterstod ett belopp af 294,502 kronor
34 ore, utgorande kostnader for Fylgias och Svensksunds e‘(pedltlonm
vintern 1908—1909 samt for Karlskrona rekrytafdelning och Stockholms
l:a rekrytafdelning under samma tid, dock med undantag af ett belopp
af 100 kronor (bil. A). Da expedltlonema med nimnda fartyg och
afdelningar afslutades viren 1909, hafva kostnaderna {6r dem icke kunnat
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ingi i 1908 ars rvikenskap, men kunde det hafva ilrigasatts, att de
skulle blifva i rikenskapen bokférda under loppet af ar 1909. Sisom
utestiende forskott vid 1909 Ars utging ingar emellertid beloppet i
den hiir nedan for dessa fartyg och afdelningar angifna férskottsposten
930,000 kronor.

Beloppet af utestiende forskott for sjoexpeditioner vid flottans bada
stationer vid 1909 irs utging utgjorde 3,025,746 kronor 73 ore, déraf
komma pa Karlskrona station 2,541,766 kronor 64 6re och pi Stockholms
station 483,980 kronor 9 ore (bil. B). Det stora flertalet af sjoexpedi-
tioner, hvilkas utgifter blifvit bestridda med néimnda forskott, hafva af-
slutats under ar 1909, i hvilket drs rikkenskap kostnaderna alltsi bort
inga. Efter afdrag for i forskottssumman ingiende omkring 130,000
kronor for Karlskrona 1:a rekrytafdelning, omkring 65,000 kronor fér
Stockholms rekrytafdelning, omkring 30,000 kronor fér Oscar II och
15,000 kronor for Svensksund, hvilka afdelningars och fartygs expedi-
tioner afslutats forst under innevarande ér, tillhora omkring 2,780,000
kronor 1909 ars utgifter, hinforande sig till dels afloningsanslaget, dels
naturaunderhallsanslaget for flottans personal, dels flottans 6fningsanslag,
dels anslaget till beviiringens vapendfningar.

Hiirvid ir sirskildt att bemirka, att kostnaderna for sidana fartygs-
expeditioner, som pabérjats under senare delen af dr 1908 och afslutats
varen 1909, icke ens intill 1909 4rs utging blifvit formellt anordnade;
utan ligga dfven dessa kostnader i forskottsbeloppet 2,780,000 kronor.
Revisorerne hafva emellertid inhiimtat, att kostnaderna for Fylgias och
Svensksunds expeditioner 1908—1909 samt for Karlskrona rekrytafdel-
ning och Stockholms 1:a rekrytafdelning samma tid, hvilka kostnader
ingd i forskottsbeloppet med tillsammans omkring 930,000 kronor, blifvit
under 4r 1910 bokforda, hvarvid respektive forskott blifvit slutlikviderade
under foljande dagar:

(130 U Ve P e den 29 september 1910,
» Svensksund ... .. . ... den 1 juli 1910,
» Karlskrona rekrytafdelning ... den 30 september 1910,

» Stockholms 1:a rekrytafdelning .. den 19 oktober 1910.

Enahanda forhillande, som var ridande betriffande 1908 ars kost-
nader for sjoexpeditioner och som foranledde till det af Revisorerne
nistlidet ar gjord uttalandet, har alltsi gjort sig gillande betriffande
rikenskapen for sjoexpeditioner under ar 1909 och det i énnu storre
utstrickning. Med afseende hird finna revisorerne sig foranlitna att
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anyo framhalla onskvirdheten af att redogorelserna {or sjoexpeditioner
skyndsamt erhalla nodig handliggning for deras intagande 1 det arets
rikenskaper, till hvilket de ritteligen hora, en &tgéird som synes
revisorerne kunna dtminstone 1 viss utstrickning dstadkommas, oberoende
af nu pigiende utredning angdende forbittrad bokféring, dels genom
att vederbérande chefer aldocas att pa bestimda tider under Sjoe}xbedl-
tionerna och vid slutet af desamma insiinda kassaredovisningar i stéllet for,
sasom nu sker, forst 10 till 15 dagar efter expedltlonemas slut och dels
genom att férdelningen & de olika anslagstitlarna verkstilles omedelbart
efter det en kassaredovisning inkommit.

Sasom bokforingen nu dr ordnad och redovisningen fran veder-
borande chefer fullgéres, har af riikenskaperna ej kunnat utredas, i
hvilken proportion den utestiende forskotterade summan, kronor
3,025,746: 37, vid en blifvande redovisning och férdelning kommer att
belasta de olika anslagstitlarna, hvilkas stdllning med afseende pa ofver-
skott eller brist silunda {6r nérvarande svarligen kan beridknas.»

Revisorernas foérendmnda framstillning har jimte bilagor och af-
gifna forklaringar samt 6friga till drendet hérande handlingar af stats-
utskottet 6fverlamnats till konstitutionsutskottet f6r den atgard, hvartill
detta utskott kunde finna forhillandena foranleda; och har konstitutions-
utskottet 1 utlitande nr 30 bringat till Riksdagens kiinnedom hvad i

iirendet forekommit, hvilket utskottet hir skolat
anteckna.
Stockholm den 23 maj 1911.
Pi statsutskottets viignar:

G. BILLING.



