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Nr 36.

Ankom till Riksdagens kansli den 18 april 1911 k1. 4 e. m.

Utldtande, i anledning af vickt motion om forbud mot handel med
tobaksvaror d restawranger och kaféer wnder sidan tid,
da tobaksbod skall hdllas stingd enligt lagen angdende
Jorbud mot handels idkande G sickendag utifver viss tid.

Uti en inom Andra kammaren viickt, till lagutskottet hinvisad motion,
nr 231, har herr J. Hasselquist anfort fsljande:

>Uti motion vid foregiende érs riksdag foreslog jag, att Riksdagen
mitte besluta, att handel med tobaksvaror i restauranter, kaféer, automat-
restauranter o. s. v. matte forbjudas & sidana tider, dd tobaksbod, enligt
den nyantagna lagen >om firbud mot handels idkande & sickendag ut-
ofver viss tid», skall héllas stingd.

Motionen var foranledd af den nimnda, af Riksdagen ar 1909 an-
tagna lagen, som stadgar tidigare stiingningstid for butiker, hvarigenom
dfven cigarrbutiker miste hallas stingda under sidan tid, di handel med
cigarrer och tobaksvaror alltfort piginge & restauranter, kaféer och auto-
matrestauranter o. s. v. Jag ftillit mig att i motionen papeka, att da
den nya lagen ger innehafvare af kaféer, restauranter och automatrestau-
ranter ritt att tillhandahalla #fven tobaksvaror under tid, di tobaksbod
miéste héllas stingd, medfor detta for tobakshandelns idkare stora faror,
1 det att tobakshandeln komme att ofverflyttas till innehafvare af kaféer
och restauranter.

Jag tillit mig ocksi att i motionen paminna om det yttrande till
statsradsprotokollet af den 26 februari 1909, som afgafs vid fragans be-
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handling af justitieministern Albert Petersson och hvari statsridet erkiin-
ner som befogad den anmirkning mot konkurrens, som af tobakshand-
larna framstillts betriiffande kaféer och restauranter, hvilka »fran siirskildt
lager eller siirskild forsiljningsplats drifva fullstindig handel med tobaks-
varor> och di forsiljning sker dfven till personer, som dir icke intagit
fortiring.

Ett #innu mera direkt understod erhsll motionen af reservanterna
inom forra drets lagutskott, herrar Widén, Pettersson fran Sodertilje, Jans-
son i Edsbiicken, Ersson och Lindhagen, hvilka, under anftrande af att
»det synes patagligt, att det firhillande, att innehafvarna af restauranter
och kaféer under den tid, di de egentliga tobakshandlarna iiro forbjudna
att idka dylik handel, forsilja tobaksvaror till allmiinheten, innebir en
oriittvisa, som, i den min sidant genom lagstiftning kan ske, bor undan-
rojas», yrkade, »att Riksdagen mitte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Majit ticktes for Riksdagen snarast mojligt framligga forslag
till lagstiftning, hvarigenom, i den min sidant limpligen kan ske, foi-
siljning af tobaksvaror & kaféer, restauranter m. fl. dylika stillen ma for-
bjudas & tid, di dylik handel i bod #r forbjuden>.

Andra kammaren bifsll ocksi utan votering reservanternas forslag,
medan Férsta kammaren antog utskottets forslag om afslag @ motionen.

Afven utskottets majoritet har dock ej kunnat bestrida, att eigarr-
handlarna ha orsak till klagomal ofver det tillstind, som komme att upp-
std genom den nya lagen. Silunda anforde utskottet, att olaga handel
torde foreligga, di »tobaksvaror forsiljas till icke giister frin helt eller
delvis for tobaksforsiljning afsedda si kallade kiosker, hvilka hora till
restauranter eller kaféer», hvarigenom sidan handel, enligt utskottets me-
ning, redan med nu gillande lagbestimmelser borde kunna beifras. Lag-
stiftningen #r dock, enligt dirom vunnen erfarenhet, 1 detta afseende sa
osiker, att, om man medgifver att sidan forsiljning bor férbjudas, man
ovillkorligen bor vara med pa, att bestimmelserna mot densamma goras
mer effektiva. Det har nimligen forekommit fall, da atal for dylik for-
siljning ogillats. S& linge tobakshandel ofver hufvud fir forekomma &
kaféer och restauranter & tid, di cigarrbodar skola hallas stingda, sa
linge #r det icke mojligt att kontrollera, huruvida forsiljningen sker till
gister eller till hvilken amnan som helst.

Hir mé anforas nagra exempel pi huru den nuvarande lagen filjes
pa kaféer, automater, vattenkiosker m. fl. stillen. Pi en stor del kaféer
siljas tobaksvaror till hvilka personer som helst, utan att den kipande in-
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tagit nigon fortiring. Dérvid har intriffat, att kaféinnehafvaren eller hans
bitride svarat, att det ej finge siljas tobaksvaror till andra in gilster, men
pi samma ging har kunden uppmanats att vinda sig till nigon inneva-
rande person, som intagit fortiring, si kunde denne intaga det onskade.
Pi detta sitt blifva personer, som icke iiro giister, i tillfille att képa
tobaksvaror genom kaféets giister. '

Pi samma siitt gar det till pi automatrestauranter.

Hvad vattenkioskerna betriffar, si forfares diir pd samma sitt som
pa kaféerna och restauranterna. Négra vattenkiosker ha borjat tillimpa
ett system, som tenderar att af forna vatten- och karamellkiosker gora
hufvudsakligast cigarrbodar. Om man blott kiper ett glas vatten for ett
a tvi ore ecller for ett par ore karameller, si fir man képa s mycket
tobaksvaror man énskar for ett helt sillskap. De vattenkiosker, som fir-
fara pa detta sitt, 6ppna sin affir under vintertiden ej forrin kl. 9—10
pd kvillen och halla &ppet till fram pa morgonen. Denna natthandel
tyder pd att det dr for tobakshandeln och ¢j for vatten- och karamell-
forsiljningen dessa kiosker héllas éppna.

Alltsd: sedan tobaksbodarna enligt lag blifvit stiingda, Oppnas vatten-
kiosken for att siilja tobaksvaror. Ktt sidant kringgdende af lagen maste
hindras for att uppnd malet: lika lag for all tobakshandel.

Lagutskottets forra éret framforda asikt, att det skydd, som redan
forefinnes, bor anses tillfredsstillande, kan jag salunda ej dela. Jag maiste
tviirtom bestimdt vidhilla mitt yrkande frin forra dret, att all sidan han-
del md forbjudas & de tider, di den legaliserade cigarr- och tobakshandeln
genom affirernas stingning ér forbjuden.

Pi intet annat siitt kan full rittvisa at alla parter uppnas.

Utskottet yttrade slutligen, att nigon indring i lagen ej torde vara
pakallad, »innan densamma ej ens borjat tillimpas och viss erfarenhet
vunnits 1 det afseende, hvarom ir friga». Lagen har nu varit i tilldmp-
ning under en tid, tillrickligt lang hLiirfor, och man har silunda varit i
tillfille att vinna den af utskottet ¢nskade erfarenheten. Till cigarrhand-
larna inom hela riket har, for vinnande af fullstiindig kiéinnedom om la-
gens verkningar, af Sveriges cigarr- och tobakshandlares riksférbund ut-
sindts ett cirkulir for infordrande af uppgifter ofver sidana forhéllanden,
pa hvilka lagen kan hafva inverkat.

Uppgifterna beréra hufvudsakligast landets stirre stider. Ivad huf-
vudstaden angir, konstateras, att en betydande minskning i omsiittningen
intrddt.  Af cigarrbandlarna i Stockholm ha 30 ¢ haft en minskning af
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fran 20 upp till 55 % i sina forsiljningar; for ett mindre antal utgér
minskningen i absoluta tal 464 kronor i genomsnitt for hvardera under
en tid af tre manader, och for hela antalet, som limnat uppgift dirom,
utgér minskningen 16,5 %. Bitriidenas -antal har i Stockholm minskats
med 16 %, och ménga ciggarrhandlare, eller 10 2%, ha uppgifvit, att de
maste upphora med affiren, om det ej kommer till stand forbud for
kaféer och restauranter att forsilja tobaksvaror under tid, di cigarrbo-
darna skola vara stingda. Allmint uppgifves, att tobakshandeln ofvergar
till kaféerna, hvilkas handel med tobaksvaror tkats. Silunda har en leve-
rantér, som levererar tobaksvaror till kaféer, uppgifvit, att hans omsittning
sedan lagens tridande i kraft stigit med ndra 100 %.

Af cigarrhandlare, som limnat uppgifter dirom, ha 40 % idkat cigarr-
handel under en tid af fran 5 till 49 ar, de ofriga under kortare tid #n
5 ar. Alla dessa, som hittills pa hederligt och lojalt siitt bedrifvit en
méngarig verksamhet, hotas silunda af fullstindig ruin.

Fran Goteborg uppgifva darvarande ciggarrhandlare, att deras dags-
kassor minskats si, att en allmin tillbakaging i deras omsiittning af om-
kring 500 kronor for en tid af tre minader kan beriknas foér hvar och
en af dem. Omkring 84 % af Goteborgs cigarrhandlare, som limnat upp-
gifter dirom, ha drifvit sina affirer i frin 5 #ill 50 ér, 16 2 under en
tid af mindre 4n 5 &r. Enstimmigt intygas okningen af kaféernas cigarr-
handel. Enahanda uppgifter ha inkommit fran Malms, dir 26 cigarr-
handlare ha meddelat om minskning i dagskassorna. Omkring hilften af
dem ha drifvit sina affirer under en tid af frin 5 till 36 4r.

I samma riktning gi uppgifterna ifven frin Eskilstuna, Karlstad,
Hilsingborg och Bords m. fl. platser. Att den nya lagen medfort en for-
simring i cigarr- och tobakshandlarnas niring samt ddragit dem svéra for-
luster, kan savil pa grund af dessa uppgifter som forhillandena i ofrigt
anses som ett faktum. Det har dirfér ocksd bland savill denna kir som
bland detaljhandlare i allméinhet uppstitt en stark opinion for fordran pa
hela lagens upphifvande. Sirskildt kraftigt har denna opinion framtridt
i Goteborg, diir en petition igingsatts for att hos stadsfullmiktige begira
lagens upphéfvande hvad Goteborg angar.

Oaktadt goda grunder silunda kunde ha firelegat for ett dylikt for-
slags frambiirande ifven i Riksdagen, har jag dock ej, di lagen i friga si
nyligen blifvit antagen, velat framstilla motion dirom. Jag inskrinker
mig till att, liksom forra aret, hemstilla,
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att Riksdagen matte besluta, att handel med tobaksvaror & restau-
ranter, kaféer, automatrestauranter o. s. v. matte forbjudas 4 sidan tid,
dd tobakshandel enligt den nya lagen skall héllas stingd.»

Vid tillkomsten af lagen den 5 juni 1909 angiende forbud mot han-
dels idkande & sockendag utéfver viss tid ifrigasattes fran vissa hall, huru-
vida det med hinsyn till den konkurrens, for hvilken tobakshandeln i bod
ansags vara och efter lagens antagande #n mer befarades blifva utsatt fran
restaurangers och kaféers sida, vore riktigt, att denna handel inordnades
under lagstiftningen.

Med afseende hiira erinrades dock i propositionen i #imnet till nimnda
ars riksdag, att inom ingen handelsgren en inskriinkning af arbetsdagen
syntes vara behofligare dn inom tobakshandelsyrket, ty, sésom af an-
forda siffror och af den dagliga erfarenheten framginge, forekomme
ingenstiides en si lingt in pa natten utstriickt expeditionstid som hir.
Detta forhillande vore in mer otillfredsstillande diirfor, att det langt sfver-
viigande flertalet af de inom denna handelsgren sysselsatta personer ut-
gjordes af kvinnor. Den konkurrens frin restauranginnehafyares och kafé-
idkares sida, som anfordes till stéd for bibehillande af en ordning, dir
arbetstiden ofta uppginge till 15 timmar och dirutofver, syntes, dir den
1 verkligheten forekomme, kunna bekimpas med andra medel. Det syntes
emellertid diirvid nippeligen vara befogadt att sisom konkurrens beteckna
den affir med tobaksvaror, som & restauranger och kaféer bedrefves i
direkt sammanhang med utskéinkningen, enir denna forsiljning torde
4 lokaler af niimnda slag vara lika sjilfskrifven som tillhandahallande
af mat och dryck. Mer befogad firefille cigarrhandlarnes anmiirkning
mot den konkurrens, som bjides dem i de fall, d4, enligt hvad som upp-
gifvits, & restauranger, kaféer, automatrestauranger o. s. v. fran sir-
skildt lager eller siirskild forsiljningsplats drefves fullstindig handel med
tobaksvaror och forsiljning skedde iifven till personer, som diir icke in-
toge fortiring. Huruvida icke sidan handel borde kunna forhindras redan
med stod af gillande lagstiftning, forefélle ovisst. I hvarje fall syntes
den lagstiftningsatgiird, som i berirda afseende majligen kunde erfordras,
nirmast tillhora ett annat omride och icke iiga nigot oskiljaktigt sam-
manhang med den féreliggande frigan.

Enligt gillande firordning angéende forsiljning af brinnvin far rittig-
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het till detaljhandel diirmed ej vara forenad med annan handel, till
hvars drifvande siirskild anmiilan fordras; och enligt férordningen angaende
forsiljning af vin och ol far tillstand till utskéinkning af dylika drycker
icke meddelas den, som i oppen bod idkar handel med annat éin matvaror.
Hvad silunda stadgats lidr icke utgora hinder for forsiljning & utskiink-
ningsstillen af tobaksvaror till giister, som dir intaga fortiring, hvilken
- forsiljning, sisom nyss framhallits, fastmer sjilfskrifvet ansetts firenad
med utskiinkningsriitten.

Sasom savil under forarbetena till den niimnda lagen angaende for-
bud mot handels idkande & sickendag utdfver viss tid, som nu af motio-
niiren blifvit framhéllet, forekommer det emellertid, att a4 ifragavarande
lokaler tobaksvaror mer eller mindre fortickt — och ofta utan afsikt
hos innehafvaren af eller personalen & restaurangen eller kaféet — for-
siljas #fven till icke spisande giister. Att sd sker 4 tid, da jimlikt
sagda lag tobaksbod skall hallas stingd, maste fran synpunkten af den
konkurrens, for hvilken innehafvare af dylika bodar dirigenom utsiittas,
betecknas sisom innebiirande en orittvisa. Icke heller i 6frigt kan en
sadan trafik anses Ofverensstimma med god ordning.

Ofvan har framhallits, att det synts ovisst, 1 hvad man sadan for-
siiljning kan med stod af den gillande lagstiftningen forhindras. Erfaren-
heten har ock enligt utskottets uppfattning gifvit vid handen, att den ir
for sidant iindamal otillviicklig. Det lirer nidmligen icke vara mojligt att
kunna med nigon som helst effektivitet kontrollera, om den handel med
tobaksvaror, som utdfvas inom restaurangens omrade, siirskildt nir den be-
drifves fran ett siirskildt upplag eller forsiljningsplats, sker till gister
eller ifven till andra.

Hvad angar den iifven af motioniiren siirskildt uppmiirksammade han-
deln med tobaksvaror utomhus i s. k. kiosker m. m., har visserligen i 8
§ af berorda lag stadgats, att under tid, da bod af visst slag ej ma hillas
oppen, ej heller vara, hvarmed handel i dylik bod idkas, ma utomhus
hallas till salu, med mindre Konungens befallningshafvande dirtill limnat
tillstind. D4 emellertid enligt lagens 14 § hvad dir stadgats ej giller
utomhus bedrifven forsiljning af tidningar eller i mindre omfattning af
matvaror, liskedrycker eller dylikt, synes det tvifvelaktigt, huruvida den
gillande lagstiftningen limnar tillriicklig mojlighet att pa onskvirdt sitt
férhindra nimnda slags tobakshandel, hvilken ur samma synpunkt som
handel utomhus med andra varor synes bira vara forbjuden & tid, hvarom
hir dr friga.
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For ridande af bot & ofvan angifna missforhallanden anser utskottet
en nirmare undersdkning biora komma till stind.
Utskottet hemstiiller alltsa,

att Riksdagen, i anledning af ifragavarande motion,
matte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl.
Maj:t tiicktes snarast mojligt lata undersika, huruvida och
pd hvad sitt forsiljning af tobaksvaror i restauranger,
kaféer, kiosker m. fl. dylika stillen m3 & tid, da4 handel
med dylika varor i bod icke iir tilliten, i vidare man
in enligt gillande lagstiftning forbjudas, samt for Riks-
dagen framliigga det forslag, som diraf kan foranledas.

Stockholm den 3 april 1911.

Pi lagutskottets vignar:

ERNST HAKANSON.

Reservationer:

Herr Hdkanson, med hvilken herrar Gustaf Andersson, af Ekenstam,
Lorentz Petersson, Gezelius och Stendahl instimt, har anfort foljande:

»Motioniirens ifrdgavarande framstillning afser, att handel med tobaks-
varor maétte & tid, di4 handel i bod med sidana varor ej dr tilliten,” helt
och héllet forbjudas dels & restauranger och kaféer, dels utomhus i kiosker
m. fl. stillen.

Hvad betriffar den senare frigan om forbud mot dylik handel utom-
hus, miste det enligt min mening redan enligt gillande lagstiftning —
8 § af 1909 drs lag angéende forbud mot handels idkande 4 sickendag
utsfver viss tid — anses tydligt, att sidan handel ej utan sirskildt till-
stind d#r tilliten. Det i lagens 14 § medgifna undantag frin den i 8 §
uttalade regeln bor niimligen ej anses hafva afseende & tobaksvaror. Att
sii ej tr forhillandet vinner ifven stod af firarbetena till néimnda lag.
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‘Savidt jag inhimtat, har niagon tvekan hiirom icke heller yppats. Hvad
sirskildt angar Stockholm, har upplysning vunnits, att hiirvarande polis-
domstol helt nyligen fillt en person att bita, for det han efter klockan
9 e. m. fran en vattenkiosk & en gata hiir i staden forsilt cigarretter
under omstindigheter, hvaraf fullt tydligt framgick, att forsiljningen skedde
»i mindre omfattning>. For si vidt angir den afsedda forsiljningen af
tobaksvaror utomhus, finner jag alltsa den af utskottet payrkade under-
sokningen ej vara behoflig.

Hvad diivefter betriffar forsiljningen af tobaksvaror & restauranger
och kaféer har det, sasom utskottet framhaller, hittills ansetts sjilffallet,
att med utskinkningsriitt iifven borde folja vitt att till gister forsiilja
tobaksvaror till forbrukande pa stillet. Da jag ej anser hinsynen till den
konkurrens med innehafvare af tobaksbod, detta kan innebiira, bora for-
anleda upphiifvande af sagda ritt, kan jag ej heller i denna del finna en
undersokning erforderlig i motionens syfte. Frin den sagda lagstiftningens
grund kan i hvarje fall stod icke himtas for ett dylikt forbud.

Vidkommande forsiljningen af tobaksvaror & restauranger och kaféer
till andra #n persomer, som dir intaga fortiring, i den méin sadan verk-
ligen forekommer, synes det mig, i likhet med hvad lagutskottet niistlidet
ar anforde, tydligt, att, si snart sidan handel sker frin s. k. kiosk, for-
siljningen maste anses figa rum fran »bod eller annat upplagsstiille» och
alltsa enligt gillande niringsfrihetsforordning kunna och bira beifras sisom
olaga handel. Da dirjimte, pa sitt utskottet anmiirkt, sidan forsiljning
icke far vara forenad med utskinkningsrorelse, kan dirvid ifven forverkas
det till bedrifvande af sidan rorelse meddelade tillstind, hvilket i hvarje
hiindelse redan enligt gillande lagstiftning kan och bor goras beroende af
de villkor, som af den tillstindsgifvande myndigheten med hinsyn till om-
stindigheterna i det sirskilda fallet anses limpliga. Négon sadan erfa-
renhet, hvarom utskottet talar, i afseende & otillriickligheten af sagda be-
stimmelser, anser jag icke forefinnas — hvilket i betraktande af nimnda
gillande striinga pafoljder ocksa synes naturligt.

For att inbegripa under den af utskottet piyrkade utredningen dterstd
alltsd endast de fall, da tillifventyrs & restauranger och kaféer forsiljning
af tobaksvaror forsiggir till andra &n giister annorledes &n direkt fran ett
upplagsstiille, d. v. s. genom formedling af den serverande betjiningen.
Att sidan handel, hvilken ju ifven den, om den antager nigon stirre
omfattning, kan nis af nyss afsedda lagstiftning, skulle & nimnda
lokaler forekomma i sidan utstriickning, att sirskild lagstiftning till fore-
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kommande diraf skulle vara af nagot behof pikallad, finner jag icke heller
vara af erfarenheten bestyrkt.
Jag hemstiller alltsa,

att forevarande motion icke matte foranleda nagon
Riksdagens étgiird. »

Herr Lindhagen har anfort:

>Dé det foreligger bradska med forslagets genomfsrande, har af mig
inom utskottet payrkats, att utskottet skulle framligga positivt forslag i
dmnet.  Ofverrdstad hirutinnan, hade jag #imnat for min del skrida #ill
en sidan dtgird. Det har hirvid emellertid befunnits, att ett dylikt for-
slag bor 1 vissa afseenden innehélla bestimmelser, som gi formellt utéfver
motionens ram. Och di enligt de nya grundlagsbestimmelserna om
utskotten det ansetts tillkomma endast utskottets majoritet att vidga ett
remitteradt forslag, men & andra sidan beréfvats en enskild ledamot den
forut honom tillkommande ritt att genom motion bereda sig enahanda
befogenhet, har jag till sist sett mig nodsakad att forena mig med ut-
skottet.»

Herrar Bergendahl, Trana, Jansson i Edsbiicken, Pettersson i Soder-
tilje och Olsson i Broberg hafva begiirt fi antecknadt, att de ej deltagit
1 behandlingen af detta #rende inom utskottet.
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