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Nr 34.

Ankom till Riksdagens kansli den 11 april 1911 kL. 12 m.

Utlatande, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Mayj:t angdende firbud mot nattarbete af méin inom vissa
arbetsomrdden.

Uti en inom Andra kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad
motion, nr 253, hafva herrar Carl Lindhagen, N. Fdv. Lindberg och J.
Hasselquist anfort foljande:

»I den kamp fér folkhilsan, som framkallas genom industrialismens
fortgéende inkriktning pa hvilotimmarne, har uppstallts bland annat
dels ett uppritthallande af det i folkmedvetandet ingdende krafvet pi
en hvilodag i veckan och dels respekt i mojligaste man fér den natur-
lag, som bjuder att arbetet skall #ga rum om dagen och icke om natten.

Forra Riksdagen begirde en undersokning, i hvad mén behoflig
sondagshvila utan beriittigad anledning &sidosittes sirskildt inom
industri, handel och andra nirliggande omriden. En lagstiftning
har redan kommit till stind rérande kvinnors anvindning till arbete
nattetid i vissa industriella foretag.

Det aterstar siledes ett uppslag ifven till reglering af miinnens
nattarbete. Framstillningar hirom vid de tre senaste riksdagarna
hade ingen pafoljd.

Forutom i frimsta rummet frigans stora vikt foreligga siirskilda
anledningar att nu dterupptaga densamma.

Ingen larer bestrida, att da i en fabrik sysselsittas bade min och
kvinnor, det blir svirt att tillfredsstillande ordna arbetet, direst Dbe-
triffande arbetstiden #r att iakttaga olika skyddsbestimningar for
hvartdera konet. Det Linder dessutom kvinnorna till forfing, da de
ensamma iro skyddade, enir deras arbetskraft blir mindre begirlig.
Redan af denna anledning bor regleringen af minnens nattarbete
komma si snart efter kvinnornas skyddslagstiftning som maojligt, da
nu tyvirr icke, sisom vederbort, saken ordnats samtidigt for alla vuxna
personer utan skillnad till kon,
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Vidare har det forra aret intraffat, att vid en konferens af
regeringsombud i Lugano beslutats, att nista stora nummer 1 den inter-
nationella arbetareskyddslagstiftningen skulle vara faststéllandet af en
normalarbetsdag enbart for kvinnliga industriarbetare, hvarom utredning
skall ske och sedan hirom en ny Bernerkonvention &stadkommas. De
svenska ombuden, som personligen voro ifriga anhingare af en arbetare-
skyddslagstiftning ensidigt for kvinnor, gjorde naturligtvis ingen opposi-
tion mot en dylik uppfattning, som obeskuren kommer att alltmer in-
krikta pi kvinnornas utkomstmojligheter och hvaremot méste resas
ett bestimdt motstand. Afven af den anledningen bér ménnens natt-
arbetsfriga nu foras fram.

Slutligen har vid 1910 érs internationella socialistiska kongress
uttryckligen betonats, att kongressens kraf i arbetareskyddslagstift-
ningen gillde for alla arbetare »utan skillnad till kon», en skillnad
som for ofrigt ingen foregiende socialistisk kongress forordat pd nigot
sitt. Bland dessa kraf var ifven »forbud mot nattarbete utom dér
det enligt arbetets natur méste #ga rum af tekniska skil eller 1 den
allminna valfirdens intresse». Det betonades att trots de ménga for-
handlingarna & de af regeringarna anordnade arbetareskyddskonferenser
blott obetydliga resultat éstadkommits genom lagstiftningen, emedan
de hirskande klasserna motverka arbetareskyddet af fruktan for att deras
klassintressen dirigenom skola skadas. Kongressen uppfordrade darfor
alla linders arbetare att bryta de hirskande klassernas motstdnd samt
erdfra ett verksamt arbetareskydd genom en stindig agitation och en
miktig utvidgning af sina politiska och ekonomiska organisationer.

Detta kongressuttalande uppfordrar till piaminnelser bland annat
om den olosta nattarbetsfragan, hvilken regeringskonferensen i Lugano
ej aktat nodigt upptaga, samt dirom att dylika fragor béra l6sas
utan skillnad till koén, hvilket regeringskonferenserna ocksé sisom
synes enstindigt motsitta sig.

Det hemstilles alltsa,

att Riksdagen ville anhélla, att Kungl. Maj:t, efter allsidig under-
sokning af nattarbetet inom industriella och angriinsande arbetsomraden,
mitte — eventuellt efter inledda internationella forhandlingar — taga
i ofvervigande, i hvad man och pi hvad sitt forbud for nattarbete
afven of min méa kunna aviigabringas inom dylika arbetsomréden, dér
samma arbete ej af tvingande omstindigheter nodvindiggores, dfven-
som, i den min utredningen dartill foranleder, for Riksdagen fram-
ligga lagforslag i dmnet.»



Lagutskottets utlitande Ny 34. 3

Motioner med enahanda syfte som den férevarande hafva af herr
Lindhagen viickts vid de tre senaste arens riksdagar.

Vid samtliga tillfillen hafva dessa motioner afstyrkts af lagut-
skottet och afslagits af Riksdagens bada kamrar.

I sitt senaste utlitande i &mnet anforde lagutskottet foljande:

»Genom lag den 20 november 1909 angdende forbud mot kvinnors
anviindande till arbete nattetid i vissa industriella foretag har stadgats,
att om kvinna sysselsiittes uti foretag, som afser idkande af bergverks-,
bruks- eller fabriksrérelse, handtverk eller dirmed jamforlig handtering
eller annan dylik industriell verksamhet och som drifves i den omfatt-
ning, att diri under nagon tid af nistforegdende eller I6pande ér syssel-
satts flera @n tio arbetare, ma hon icke till arbete i féretaget anvindas
i vidare utstrickning, #n att hon m4 komma i atnjutande af oafbruten
ledighet fran arbetet under minst elfva timmar hvarje dygn. I denna
ledighet skall tiden mellan klockan tio p& aftonen och klockan fem pé
morgonen ingi. Lagen var som bekant ett resultat af langvariga inter-
nationella férhandlingar, som ledde till en internationell 6fverenskom-
melse i dmnet i Bern &r 1906, darvid principerna for den ifrdgavarande
lagstiftningen fastslogos. Sasom skil fér den nimnda lagstiftningen
framhélls hufvudsakligen kvinnans i jimforelse med mannen svagare
kroppskonstitution och mindre motstindskraft mot de skador, det ifriga-
varande arbetet medférde. Faran af dylik skada for de inom de indu-
striella yrkena arbetande kvinnorna vore desto storre, som dessa mindre
in de manliga arbetarna kunde périikna tillfyllestgérande hvila om
dagen. Arbete, hvarom vore friga, nedsatte i allminhet kvinnans dug-
lighet att fylla sin modersuppgift och inverkade menligt pd hennes
forméga att iagna hemmet nodig tillsyn samt skadade salunda hela
sliktets hilsa.

Den lagstiftning, som silunda tillkom, ir att anse sisom ett led
1 de atgarder fran staternas sida, som i man af industriens utveckling
ansetts nodvindiga till skydd mot de inom densamma arbetandes 6fver-
anstringning och till undanréjande af de med arbetet forenade faror,
en lagstiftning, som i alla kulturlinder i stor omfattning kommit till
stind. Vid friga om en lagstiftning af dylik natur har emellertid
alltid framhéllits nodvindigheten att framga med forsiktighet. TFran-
sedt alla de omstiindigheter inom ett land, hvilka réna inverkan af en
dylik lagstiftning, maste hirvid ifven tagas hansyn till forhallandet
utit linderna emellan. I den taflingskamp, som pa det industriella
omrddet i vira dagar utkimpas, maste det namligen vara af vikt for
det ena landet att ej genom en for snift affattad lagstiftning for sig
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begrinsa eller upphifva mojligheten att frambringa sina produkter till
samma liga pris som de konkurrerande landerna.

For att visa, i hvilken utstrickning ordinarie nattarbete inom
industrien for narvarande forekommer i vart land, har utskottet ansett
limpligt att hir atergifva nedanstdende uppgifter, som frin kommers-
kollegii afdelning for arbetsstatistik tillstallts utskottet, och hvilka be-
traffande dar afsedda yrkesgrupper aro det preliminira resultatet af
den darstades pagéende undersdkningen angdende arbetstidens langd
inom vissa yrken. '

Ordinarie nattarbete (kl. 10 e. m.—5 f. m.)

l 1 Skiftarbetare {Arbet&rei
| | ' I medt | Summa
% TrkesgTupy- ! 12 tim [ 8 tim. skift. | Andra | Summa [or?lll}::ﬁe! Tigke- 1
| | Mt | skift- | skift. | natt- |arbetare.
] | ) ‘pﬁ,Qlag.ipﬁMag. former arbetare. arbete. l
| | | | | | |
:; Malmforadlingsindustei .................. 698 | 7,14 | 1,122 | 1664 | 10598 | 11 10,609
‘! Niirings- och njutningsiimnesindustri 6,674 36 21 | 312 : 7,043 | 2,256 | 9,299
' Trimasse- och pappersindustri ...... 1 7,282 | 298 | 463 62 8,105 1 25 1 8,130
| Travaruindustri ... | 5088 879 | 177 | 262 5906 | 454 | 6,360
2 Mineralindustrl ...............ocooe L 1,182 84 625 | 280 2,171 ‘ 285 2,456 ,
77— 5 75 40 — 20 315 1865 | 2180
T S ———— e09 | 22| 1069 | 154 1854 103 | 1,957 |
| Metallindustri .............ccoooovrvnener | us0 | 43| 107 204 1,923 241 1464 |
| Bekladnadsindustri....................... | - =1 7l 7| 1@ 128
' Belysning, vattenledning m. m....... 178 6| 430 150 } 764 92 | 786
Byggnadsindustri ... ‘} 38 - — | es7 325 421 1 746 |
| Kemisk-teknisk industri ............... ' 250 43 226 31 550 | 41 | 591
| Maskin- och skeppsbyggnadsindustrit 299 4 3 = | 306 | 57 | 363
Grafisk industri ..........cocooonieiinns = — — | 832 320 18 ‘[ 338 |
PadROMEER 2 s coeseoeod 1 18| - — 6 19 2 | 42
| Lader-, hér- och gummivaruindustri\ 10 ‘ — — — 10 27 | 37 }
Annan brytnings- och upptagnings-| @ ‘-,
industrl ..oooeei ., — - = | — — 27 §7__7 27 1

| Summa| 22,835 | 8,499 | 4,243 | 8,989 | 30516 | 6,997 | 46,513 |

Betriiffande icke skiftarbetare har undersokningen utvisat, att flera
hafva en jamforelsevis kort nattarbetstid, uppgéende till endast /s a 2
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timmar. Minga arbetare, sirskildt arbetarne vid risockerbruk, sidgverk
och tegelbruk, hafva nattarbete — di pa skift — blott under en del
af aret.

Af en annan inom kommerskollegii nimnda afdelning verkstalld
undersokning angéende kollektivaftalat i Sverige framgéir, att 1,232
dylika aftal, omfattande 9,178 arbetsgifvare och 189,619 arbetare vid
ingéngen af ir 1908, innehéllo stadganden angdende det siirskilda slag
af ofvertidsarbete, som i aftalen rubricerats sisom nattarbete. Tilliggs-
arfvode for nattarbete utgick i regel med 50 procent utofver den eljest
betingade ersiittningen.

Enligt lagen angfiende minderdrigas anvindande till arbete i
industriellt yrke ér nattarbete for minderariga tillitet vid arbete i grufvor,
masugnar, hyttor, stingjirnsverk, manufakturverk och andra industriella
inrittningar, dir arbetet forutsiitter si kallad stindig eld, dfvensom sig-
verk och dirmed forenade bridgirdar. Enligt det af siirskilda kom-
mitterade den 9 december 1909 afgifna forslaget till lag om arbetar-
skydd fir minderirig, som fyllt femton ér, anvindas till nattarbete, déir
hans arbetstid ér begriinsad till hogst dtta timmar om dygnet och ar-
betet icke oftare in hvar tredje vecka infaller & tid mellan kl. 11 e. m.
och kl. 5 f. m. Betriffande industriell verksamhet, som bedrifves i
fabriksmissig omfattning och hvari forekommer arbete, som af tekniska
skil méste oafbrutet fortga sivil natt som dag, eller hvari tidtals fore-
kommer hopadt arbete, ma enligt forslaget Konungen, i den man sidant
finnes af behofvet pakalladt, kunna for minderdrig af mankén, hvilken
fyllt femton dr, meddela ytterligare eftergift frin nimnda forbud.

Afven om det ir sant, att 6fverdrifvet nattarbete likasom all annan
ofveranstringning ir for individen skadligt, och ifven om nattarbete
1 allméinhet till en viss grad inverkar mera kroppsligt och andligt for-
svagande dn arbete under dagen, miste ithigkommas, att det, sisom af
ofvanstiende torde framga, hiir #r friga om forhillanden, hvilka i storre
eller mindre min éro pi det nirmaste forbundna med det nutida sam-
hillet. Med den rastlosa verksamhet och den stora materiella utveck-
ling, som utmirker det moderna samfundslifvet, skulle det enligt ut-
skottets uppfattning icke vara tillridligt att si binda denna utveckling
efter pid forhand gifna banor som skulle ske genom en lagstiftning af
den ingripande art, som nu ifrigasittes. Den materiella utvecklingens
olika lagar och det verkliga lifvets mangskiftande kraf dro i detta af-
seende si stringt bjudande, att en lagstiftning knappast skulle kunna
direfter afpassas eller med framgang uppehillas. Med hvad utskottet
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nu anfort har utskottet ingalunda velat underkiinna betydelsen och be-
hofvet for den enskilde samhillsarbetaren af den nodiga begransning 1
arbetstidens lingd, som forhallandena betinga. Detta si mycket mindre
som arbetsintensiteten och arbetslusten for den tid, da arbete skall for-
viittas, diraf dro i visentlig grad beroende. En dylik begrénsning lir dock
i allminhet i tillfredsstillande grad vinnas genom en sidan arbetsfor-
delning och sidana andra atgirder, att faran for den enskilde i det
hinseende, hvarom nu niéirmast ér friga, undanrgjes. Nattarbetet inom
industrien aflonas, sisom #fven ofvan framhéllits, néstan undantagslost
hégre #n arbete under dagen. Forbud mot nattarbete skulle darfor
medfora en afsevird minskning i vissa arbetares afloning och dérmed
en forsimring i deras stillning i ofrigt.

Att hiinsyn till det jimforelsevis ringa fital kvinnor, som komma
att falla under lagen angiende férbud mot kvinnors anviindande till
arbete nattetid i vissa industriella foretag, eller nigot mer eller mindre
abstrakt kraf pa likstillighet mellan man och kvinna pé arbetsmarknaden
i allmiinhet skulle kunna ensamt utgora tillriicklig anledning till en lag-
stiftning af nu af motiondren piyrkad art, synes utskottet icke kunna
pa allvar ifrigasittas.»

Betriiffande de i ofvanstiende utlitande limnade preliminira upp-
gifter angdende forekomsten af ordinarie nattarbete inom vissa yrken
vill utskottet anmirka, att, enligt hvad utskottet inhdmtat, den fortsatta
undersokningen limnat ett frin dem endast ovisentligt afvikande resultat.

Hvad i den foreliggande motionen anférts, synes icke fgnadt att
rubba giltigheten af hvad forut blifvit anmirkt emot di vickta forslag
i forevarande dmne.

Som bekant stir frigan om beredande af ett effektivare skydd
mot yrkesfara i arbete fér niirvarande pd dagordningen hos oss, i det
att betinkande och forslag i ammet foreligga af en for dndamilet till-
satt kommitté.

Det synes vara anledning, att nimnda friga forst fores fram till
en tillfredsstillande losning, innan atgérder af nu piyrkad vidtgdende
art vidtagas i liknande syfte som sagda forslag afser att frimja.

P4 grund af hvad utskottet silunda anfort, fir utskottet hemstilla,
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att ifrdgavarande motion icke matte till nagon
Riksdagens atgiird foranleda.

Stockholm den 38 april 1911.
Pa lagutskottets viignar:

ERNST HAKANSON.

Reservation

Af herr Lindhagen, som anfért:

»Med den rastlosa verksamhet och den materiella utveckling, som
pa sitt lagutskottet yttrat utmiirker det moderna samfundslifvet, folja
ocksd stora sociala missforhallanden. Dit hor bland annat den fara for
folkhilsan, som framkallats genom industrialismens fortgéende inkrikt-
ning pi hvilotimmarne.

I den skyddslagstiftning, med hvilken samhillena séka viirna sig
mot allt detta onda, intager dirfor ocksi sporsmélet om en s. k. normal
arbetsdag ett bemirkt rum. Hvilka olika meningar man #n ma hafva
om limpligheten eller méjligheten att genomféra en sidan normalarbets-
dag inom industrien och angrinsande arbetsomriden, béra dock alla
kunna vara eniga dérom, att sisom en forsta och minimal fordran i
denna del af kampen for folkhilsan maste uppstillas dels ett uppriitt-
héllande af det i folkmedvetandet ingdende krafvet pi en hvilodag i
veckan och dels respekt i mdjligaste min for den naturlag, som bjuder
att arbetet skall diga rum om dagen och icke om natten.

Forlidet drs Riksdag har begiirt en undersskning i det forra afseendet,
nimligen om séndagsarbetet i industri, handel och angriinsande arbets-
omriden. Den nu férevarande motionen afser ‘en undersokning om
nattarbetet samt har, di en lagstiftning redan kommit till stand rorande
kvinnors anviindning till arbete nattotid } vissa industriella foretag,
narmast hinfort sig till minnens nattarbete.

Mot en nirmare undersokning i detta viktiga éimne har utskottet
patagligen icke kunnat anfora nigra birande skil. Utskottet synes
hufvudsakligen férmena, att industriellt nattarbete af miin i det nutida
samhallet ir ett oundvikligt 6de, som det iir farligt att ens rora vid.
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Nigot skil, hvarfor man ej skulle inlita sig pd atminstone en under-
sokning eller hvarfor nattarbetet nodviindigt skulle bibehillas, dfven dir
det ej ir behofligt, anfor utskottet icke alls.

Hvad angir utskottets hiinvisning till att pa privat initiativ en
begrinsning i arbetstiden kunde vinnas genom arbetsfordelning och
andra limpliga dtgéirder, si triffar detta e] det onda i roten och kan i
hvarje fall ej leda till nigra effektiva eller pi alla vederborliga fall
tillimpade anordningar.

Sirdeles oriktig och farlig dr utskottets hinvisning pai, att natt-
arbetet rent af dr en god sak genom den hogre afloning, som detsamma
i manga fall betingar. Den hogre betalning, som arbetareorganisationerna
lyckats genomdrifva for ofvertidsarbete och siirskildt det slag af sidant
arbete, hvilket rubriceras sisom nattarbete, ir endast ett uttryck for
deras strifvande att inskrinka nattarbetet si mycket som mojligt. 1
detta strifvande behofva de ett ytterligare stod i lagstiftningen.

Med hiinsyn dels till dessa af herr Lindgvist med hufvudsakligt
instimmande af herrar Ersson, Jansson i Edsbicken och Pettersson 1
Sodertelje uti reservation till lagutskottets utlitande i enahanda dmne
vid 1910 drs riksdag anférda skil, och dels till motionens motiver, samt
under erinran att landsorganisationens kongress ar 1906 uttalat sig for
ett lagstadgads forbud for nattarbete for de arbetaregrupper och industri-
grenar, dir detsamma e] af tvingande omstindigheter nodviindiggores,
hemstiilles,

att Rikedagen ville anhilla, att Kungl. Maj:t,
efter allsidig undersokning af nattarbetet inom 1in-
dustriella och angriinsande arbetsomriden, mitte —
eventuellt efter inledda internationella forhandlingar —
taga i ofverviigande, i hvad mén och pid hvad sitt
forbud for nattarbete dfven af min mé kunna dviiga-
bringas inom dylika arbetsomriden, dir samma arbete
¢j af tvingande omstindigheter nodviindiggores, ifven-
som, i den mén utredningen dértill foranleder, for Riks-
dagen framligga lagforslag i dmnet.

Herrar Pettersson i Sodertelje, Jansson 1 Edsbiicken och Olsson 1
Broberg hafva anhillit fi antecknadt, att de icke deltagit i behandlingen
af detta irende inom utskottet.




