Lagutskottets utlatande Nr 30, 1

Nr 30.

Ankom till Riksdagens kansli den 3 april 1911 kl. 5 e. m.

Utlitande, i anledning af wvickt motion om  skrifvelse till
Kungl. Maj:t angdende lagindring i syfte att samtidiga
tingssammantyiden i nirbeligna domsagor ma wndvikas.

Uti en inom Andra kammaren vackt, till lagutskottet héinvisad
motion, nr 156, har herr Gust. Sandstrom anfort foljande:

>I kungl. forordningen den 17 maj 1872 angiende &ndring i vissa
fall af giillande bestimmelser om hiradsting ér foreskrifvet, att i domeaga,
som innehiller ett eller hogst tvd tingslag, skola arligen hallas tvi lag-
tima ting, vdrtinget och hostetinget, fordelade i allménna sammantriden.
Dessa sammantriden skola, om domsagan utgdres af ett tingslag, vara 10
om dret, 6 under virtinget och 4 under hostetinget, och dro till tiden
bestamda silunda, att forsta sammantridet under vartinget hilles & tjugonde-
dag jul, om han infaller pA méindag, men eljest nista méindag darefter,
och foljande sammantriiden darefter hvar fjirde méandag. Under héoste-
tinget infaller forsta sammantradet & forsta mandagen i september manad
och de ofriga darefter med fyra veckors mellanrum.

Bestdr domsagan af tvi tingslag, hillss fem sammantraden om &ret
i hvartdera tingslaget, tre under virtinget och tva under hostetinget. Forsta
sammantridet i ettdera tingslaget hilles under vartinget & tjugondedag jul,
om denna dag dr mandag, eljest nirmaste mandag direfter, och under
hostetinget & forsta mandagen i september ménad. De ofriga samman-
tridena folja darefter hvar attonde méndag. I andra tingslaget intraffar
forsta sammantridet & fjirde mindagen efter forsta sammantriidet i forra
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tingslaget och de ofriga darefter med &tta veckors mellanrum.  Samman-
tradena i bada tingslagen tillhopa sammanfalla alltsd till tiden med sam-
mantridena i de tingslag, som utgdra blott en domsaga.

Hufvudsyftet med denna haradstingens uppdelning i sammantriden
var gifvetvis att stadkomma titare domstolssessioner och darmed snabbare
rittsskipning pd landsbygden. Men darjimte dsyftades ifven att aviga-
bringa storre regelbundenhet i haradsratternas sammantraden, hvilka forut
hallits & tider, som inom i lagen angifna grinser bestamts af domhafvanden
efter egen bekvamlighet.

Det lider intet tvifvel, att den nya anordningen i bdda nu nimnda
hinseenden varit till stor nytta och val motsvarat sitt indamal. Men med
dessa fortjanster ar — lyckligtvis icke oskiljaktigt — férenad en synner-
ligen svir olagenhet for den rattssokande allminheten. Denna beror pi
tingssammantridenas samtidighet i alla de domsagor, dir den nya ordningen
blifvit inford.

Som bekant har allmanheten under de senaste drtiondena i allt storre
omfattning funnit med sin fordel forenligt att for sina rittegdngar anlita
rattsbildade ombud, liksom antalet af de rattstvister, som for sin behoriga
utredning nodvandigt krafva bitride af rattskunnig person, men den fort-
giende utvecklingen och kompliceringen af alla samhallslifvets omraden
ha blifvit allt storre. Advokaterna hafva hiirigenom de fakto blifvit ett
medverkande organ vid rattsskipningen, som ej lingre kan undvaras.

Nu f#ro emellertid advokaterna, hvilka med niagra fd undantag &ro
bosatta i stiderna, icke lokaliserade till vissa domstolar, hvilket ej heller
med nuvarande rattegingsordning 4r tankbart. Hvarje advokat har sitt
ordinarie klientel pi spridda stallen inom ett storre omrdde, omfattande
ett flertal domsagor, vid hvars domstolar han har att bevaka sina hufvud-
mans rittegingar. Silunda bafva de i Falun bosatta advokaterna att tam-
ligen regelbundet bevaka mél utom vid ridhusratten i Falun, vid hérads-
ritten i Kopparbergs lans sex domsagor, af hvilka fyra hafva sina tingssam-
mantraden & samma tid. T Gafle, dir jag har min verksamhet, hafva
advokaterna att bevaka mal inom Gifleborgs lins fem domsagor, Uppsala
lans norra domsaga och Vastmanlands éstra domsaga. I alla dessa dom-
sagor Ar den nya tingsordningen inford, hvarfor sammantridena alltid sam-
manfalla till tiden, hvarforutom samtidigt alltid ér session vid radhusritten
i Gafle. Motsvarande forhillanden aga rum dfverallt i hela landet. Den
nya tingsordningen &r numera fullstindigt genomférd i icke mindre &n 96
af landets 120 domsagor och delvis inford i 7 domsagor. Samtidiga tings-
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sammantriden 4ga silunda rum i semtliga domsagor inom Gottlands lin,
Vistmanlands lin, Gafleborgs lan, Jonkopings lin, Kronobergs lin, Kalmar
lan, Hallands l4n, Blekinge lan, Kristianstads lin och Malméhus lan. Och
1 alla ofriga 1an, med undantag af Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens
lan, hafva de ojamforligt flesta domsagorna inomn lanet samtidiga sammantraden.

Det torde utan svarighet inses, att denna sammantridenas samtidig-
het méste gora det for advokaten omojligt att pi ett tillfredsstallande
gitt bevaka de rattegingsuppdrag, han' af allméinheten erhller. Vid
hvarje tingssammantride méste han bevaka mal samtidigt vid anda till
fem & sex eller #nnu flera stil'len. Han kan ej personligen infinna sig
vid mer #n ett, eller i biista fall tvd eller tre, detta senare diirest sam-
manfridet varar flera dagar, milen forekomma 4 olika dagar och kom-
munikationerna medgifva forflyttning frin ena tingsstallet till det andra
medan sammantradet pigir. Vid de platser, dar han ej sjilf kan infinna
sig, méste han larmna uppdraget till ett tillfalligt ombud, vanligen lins-
mannen  eller nigon polisman pd platsen, som i regel icke &r kompetent
for uppdragets bevakande och ej kan vara fullt inne i den foreliggande
tvisten. Foljden 4r, att det begagnade substitutet vanligen fir i uppdrag
att endast begira uppskof med mdlet, s3 att saken kan nasta ging full-
foljas under gynnsammare omstindigheter. I busta fall orsakas silunda
ett uppskof, som eljest varit obehofligt, men det kan ocksi hinda, att ett
viktigt vittnesforhr af vederparten féranstaltas, vid hvilket ombudet i
andra hand dr ofsrmogen att behorigen bevaka hufvudmannens intressen
eller ock att andra omstandigheter intriffa, som krifva dtgird af ett i
saken fullt insatt ombud. En annan vanlig verkan af sammantridenas
samtidighet #r, att man med hinsyn till omdjligheten af personlig in-
stillelse vid néirmaste sammantride nodsakas utverka ett uppskof till ett
senare sammantriide, &n som eljest skulle behoft ifrgakomma.

Granskar man de anmirkta féljderna af tingssammantridenas sam-
tidichet, si finner man forst, att de hufvudsakligen bestd dels i ett for-
drgjande af rattsskipningen och alltsd innebéra ett hogst visentligt mot-
verkande af hufvudsyftet med den nya tingsordningen, som var att framja
rittsskipningens snabbhet, och dels dari, att rattegingarna blifva skitta pa
ett mindre tillfredsstallande sitt, an som eljest behofde vara forhallandet.
Och man finner vidare, att de anmirkta oliigenheterna i forsta band traffa
advokaterna, som diraf hafva hinder och obehag i sin yrkesutdfning och
standigt midste dragas med det oangenima medvetandet att vara urstind-
satta att med onskvird snabbhet och personlig omsorg skota anfortrodda
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uppdrag, men ocksi att samma olagenheter i sista hand och kdnnbarast
drabba den rattssokande allménheten. Det ar icke advokaten, som lider
ekonomisk forlust darigenom, att en ritteging blir lingre och dyrare
eller i nigot afseende mindre tillfredsstallande utford, utan det &r hans
hufvudman. Det &r bolagen, affarsidkarne, bonderna och en hvar annan
part i ratteging, hvilkas skinn det har i sista hand galler.

Det ifrigavarande missforhdllandet var vid 1906 ars sammantride
med Sveriges advokatsamfund foremal for ofverliggning. Frin alla hall
anfordes klagomdl daréfver, och det beslots enhilligt att at samfundets
styrelse uppdraga att till Kungl. Maj:t ingd med anbillan om atgarders
vidtagande for oligenheternas undanréjande. Si skedde ocksi, men af
Kungl. Maj:t har, enligt hvad jag inhamtat, &nnu ingen Atgird blifvit
vidtagen ens for frigans forberedande behandling.

Diremot har Kungl. Maj:t i &tminstone ett speciellt fall visat sig
behjirta de oligenheter, som #ro forenade med tingssammantridenas sam-
tidighet. Salunda har vid inférandet af nya tingsordningen i Mora tings-
lag, som tilthor Ofvan-Siljans domsaga, Kungl. Majit faststiillt samman-
tradestiderna till andra &n de vanliga. Detta skedde just med anledning
af vederborande domhafvandes erinran om angelsgenheten, att samman-
tridena bestimdes till andra tider @n i niarbelagna domsagor inom lanet.

Vid nastforegiende &rs riksdag vickte herr Th. af Ekenstam motion
om utvidgning af Kungl. Majits ratt att i forekommande fall bestimma
tiderna for tingssammantriidena annorlunda in 1872 &rs forfattning stad-
gar. Till stod for motionen anférdes dels de allmianna olagenheter for
parter, ombud och vittnen, som #ro férenade med tingssammantridenas
samtidighet, dels det for Gottland siregna forhillandet, att tanke uppstitt,
att bida domsagorna darstides skulle forena sig om gemensamt tingshus,
for hvilken handelse det vore af synmerlig vikt att tingssammantradena
icke sammanfolle till tiden. Lagutskottet, som tillstyrkte ratt for Kungl.
Maj:t att #indra sammantridestiderna allenast for det fall, att tingslag,
som tillhéra olika domsagor, hafva gemensamt tingshus, erkande befint-
ligheten af de utaf motioniren anmirkta oligenheterna for parter, om-
bud och vittnen, men formenade, att dessa oligenheter i det stora hela
uppviigdes af allmanhetens intresse af regelbundenhet och stabilitet i friga
om gammantridestiderna. Utskottets hemstallan bifélls i Forsta kammaren,
men blef i Andra kammaren, som ansig den ifrdgasatta reformen hafva
blifvit af utskottet & sniaft begrinsad, att den skulle komma att sakna
praktisk betydelse, afslagen.
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Lagutskottets  ofvannimuda uttalande, att de med sammantridenas
samtidighet forenade olagenheter skulle uppvagas af den regelbundenhet
och stabilitet i tingssammantradena, som ligger i denna samtidighet, inne-
bir efter min mening icke blott ett underskattande af de ifragavarande
oligenheterna, utan darjamte en oriktig uppfattning om innebdrden af
den regelbundenhet, som 4r af virde for allminheten. Den regelbunden-
het, som bestdr diri, att sammantriidena inom domsagan tro regelbundet
aterkommande och pd forhand fixerade till tiden, ar af mycket stort virde
for allminheten. Men den regelbundenhet, som skulle bestd dari, att
alla haradsratter fran Ystad till Haparanda samtidigt satta sig vid dom-
bordet i sina respektive tingslag, &r for allminheten af ringa eller ingen
nytta och kan saklost undvaras.

Det har framhillits, att dfven sistnimnda regelbundenhet har sitt
varde sisom medférande den férdelen, att man endast med ledning af
1872 drs forordning och en almanacka kan siga nar tingssammantridena
komma att infalla i de domsagor, som bestd af blott ett tingslag och
jamvil i de dfriga domsagor, & hvilka forordningen ar tillamplig, om man
blott vet, inom hvilket af de tvd tingslagen det forsta sammantriidet hal-
les.  Denna fordel skulle val hufvudsakligen galla de personer wfom dom-
sagan, som hafva drenden att bevaka vid haradsratten. Ty for domsagans
invinare moter ingen svirighet att hilla reda pi sammantridestiderna,
blott dessa #ro regelbundna och pa forhand bestimda. Men jag tillater mig
att ifragasitta, huruvida nigon, som har mal och #renden vid en hiirads-
ritt att bevaka, anvinder en si opraktisk metod som den ofvan antydda
att taga reda pa tiden for haradsrittens summantrade. Han skulle da
forst skaffa sig upplysning om, huruvida domsagan i friga bestdr af ett
eller tvd tingslag. De littast tillgangliga upplysningarna hérom finnas i
de i lageditionerna och i Post- och Inrikes Tidningars kungdrelser intagna
uppgifter 4 tiderna for hiradsritternas sammantraden. Men dir tar han
naturligbvis sammantridestiden direkt och utan hjilp af almanackan. Och
vet man, att domsagan innehdller tvd tingslag, si &r det for dem utom
domsagan boende ganska besvarligt att fi saker kunskap om, i hvilket
tingslag forsta sammantradet hilles, utan att ga till samma forteckningar.
Men iifven antaget, att man p& forhand vet, nar forsta sammantradet hal-
lits, sd 4r det icke utan risk att pd grund diraf med ledning af almanackan
rikna ut dagen for det sammantrade, vid hvilket man onskar f& ett irende
handlagdt. Ty regelbundenheten i sammantriidestiderna bar redan nu sina
undantag. T Uppsala lans mellersta domsaga, som bestdr af tvi tingslag,
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och diar 1872 ars forfattning edlunda ar tillimplig, forekommer 1 c¢na
tingslaget Dlott ett sammantride under vértinget och i andra tingslaget
fyra sammantriden & delvis andra tider &n de vanliga. T Mora tingslag
af Ofvansiljans domsaga, i hvilket tingslag nya tingsordningen &r inférd,
sro sammantradestiderna, sisom ofvan framhéllits, ocksd andra &n de van-
liga. I Visterbottens norra domsaga, som bestir af tvd tingslag, rader
samma forhallande som i Uppsala lans mellersta domsaga. Afven iandra
domsagor kunna dylika »oregelbundeﬁheter» pivisas. Detta gor, att den,
som vill vara sdker pa tiden for ett tingssammantride, redan nu alltid
maste ur kungorelserna eller pd annat satt direkt skaffa sig upplysning
darom, eniir han eljest riskerar att begd ett ddesdigert misstag.

Man har vidare pipekat analogien med vara radhusratter, som efter
lag hafva sina sammantraden hvarje mindag. Afven denna regelbunden-
het ir dock numera bruten i ett flertal af vAra storre stader, dir rddhus-
ritten arbetar pi afdelningar. Samtidigheten af ridhusratternas samman-
traden har for ofrigt icke medfért ndgon afsevird oligenhet, dd advoka-
terna i viss mening kunna sigas vara lokaliserade till radhusratten i den
stad, dar de #ro bosatta.

Hufvudsaken ar, att sammantradena inom domsagan #ro regelbundna
och till tiden en ging for alla bestimda, si att domsagans invinare och
ofriga rattssokande pa forhand kunna aga eller utan svirighet forskaffa
sig kannedom om sammantradestiderna. Och hiirutinnan hvarken behofver
eller bor goras nagon indring.

D& jag harefter dfvergér till frigan, hura de oligenheter, som iro
fsrenade med tingssammantradenas nuvarande samtidighet, Jimpligen kunna
undanrojas eller visentligen minskas, vill jag forst anmirka, at harfor
ingalunda fordras, att alle sammantriden inom t. ex. samma lin maste
hillas pi olika tider. En dylik anordning skulle svirligen l3ta sig for-
enas vare sig med de i 1872 &rs forordning angifna tidsgrinser for vér-
och hostetinget eller med nodig hansyn till dombafvandens bekvimlighet
och arbetsordningen inom domsagan. Redan anordnaundet af fvd olika
ordinarie sammantridestider inom linets domsagor skulle reducera olagen-
heterna till hilften, och om #re olika tider kunde astadkommas, skulle
olagenheterna vara s godt som i sin helhet undanrdjda. Om t. ex.iett
lin med 5 & 6 domsagor, dar nya tingsordningen &r genomford, tiderna
for forsta sammantriidena & vartinget bestimdes till den forsta méndagen
pa eller nirmast efter tjugondedag jul i tvi af domsagorna, till den férsta
torsdagen pa eller nirmast efter tjugondedag jul i tvd domsagor och till
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den andra mandagen efter tjugondedag jul i den eller de aterstiende dom-
sagorna, si skulle de nuvarande oligenheterna utan tvifvel vara hifda.
Dirvid kunde och borde iakttagas, att tiderna for de domsagor, som stotte
intill angrinsande lan, sividt mojligt icke sammanfolle med tiderna i_den
eller de domsagor, som dir métte.

I friga om hostetinget skulle motsvarande tider blifva forsta man-
dagen, forsta torsdagen och andra méndagen i september.

Genom en dylik anordning skulle i vissa domsagor &stadkommas en
framflyttning af sista sammantradet pi var- och hostetinget med hogst en
vecka, hvilket icke lir kunna medfsra hinder for tingets utarbetande och
afslutande inom de i 1872 4rs forfattning foreskrifna tider, respektive
midsommar och Tomedag.

Betriffande sittet for sammantriidestidernas bestimmande synas mig
tvd mojligheter tankbara. Antingen kunna sammantradestiderna direkt
intagas i 1872 drs forordning med angifvande af de sirskilda tiderna inom
hvarje domsaga och tingslag. Eller ocks kan man inskranka sig till att
i forordningen angifva de alternativa tiderna och éfverlimna &t Kungl.
Maj:t att bestamma tiden for sammantradena i hvarje sarskild domsaga.
Af flera skil och sirskildt for undvikande af nddvindigheten att gora
dndring eller tillagg till 1872 &rs forordning, for hvarje ging den nya
tingsordningen infores i en ny domsaga, synes mig den senare utviigen vara
att foredraga. Men hiirvid bor gifvetvis iakttagas, att det icke &r blott
i enstaka fall och p& ansokan af vederbsrande domhafvande eller tings-
lag, som Kungl. Maj:t skall #iga att andra nu gillande sammantriidestider.
Hvad som kratves ar en af Kungl. Majit ex officio foretagen allmdn regle-
ring af sammantradestiderna i samtliga domsagor med hansyn till deras
inbérdes lage och andra i frigan inverkande omsténdigheter.

Det torde knappast behofva papekas, hurusom den nu foreslagna
indringen af 1872 ars forordning, huru viktig den #&n &r for var ritts-
skipning, icke har nigot samband med den stora frigan om rattegings-
visendets reformering. Den ror en detalj, icke en princip, och kan utan
minsta svirighet genomforas utan att forutsitta andra dndringar i rattegdngs-
ordningen.

Pé grund af det anforda tilliter jag mig vérdsamt hemstalla,

att Riksdagen métte besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utarbetande och framliggande snarast mojligt af forslag till sddan
andring af 1872 ars forordning, angiende [6randring i vissa fall af gallande
bestiimmelser om haradsting, att samtidiga tingesammantraden inom dom-
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gagor i samma lan eller eljest nirbelagna domsagor i mojligaste man
undvikes. »

Kungl. forordningen den 17 maj 1872 angdende &ndring i vissa fall
af gillande bestimmelser om haradsting var foranledd af Riksdagens
skrifvelse den 28 msj 1866 och hade till syfte hufvudsakligen att utan
brytande med de principer, som ligo till grund for organisationen af
domstolsvasendet pi landsbygden i vért land, dstadkomma storre snabbhet
i rattsskipningen darstides.

I enlighet harmed meddelades, efter monstret af dldre lagberedningens
forslag till rittegéngsbalk, de af motiondren omnimnda allménna fére-
skrifter angdende tiden for tings ballande, som innefattas i 1, 2 och 3
§§ af berorda forordning. I hvad silunda stadgats kan jamlikt 10 § af
forordningen undantag goras efter Konungens forordnande. Likasd an-
kommer det enligt forordningens 11 § pd Konungen att bestimma, i hvad
min sidan anordning af tingen, som med forfattningen ofverensstammer,
gkall #iga tillimpning jamval i domsagor, betraffande hvilka denna eljest
icke skall galla. Angdende kungdrande af tiden for tingssammantradens
borjan och afslutande af ting i domsagor, som i bertrda forordning afses,
giller kungl. forordningen den 21 mars 1884.

Genom nimnda 1872 &rs forordning ville man si léngt mojligt
medelst generellt gallande bestimmelser af allmén lags patur pa ett sta-
digvarande satt reglera de forhallanden, som dar omformilas. S ansags
bora ske afven i fraga om tiderna for tings och tingssammantradens
héllande, hvilka man ej ansig bora i regel bero af for det sarskilda fallet
i administrativ vig eller annorledes meddelade foreskrifter. Vid traffandet
af bestimmelser harutinnan lar man hafva haft for dgonen sivil domarens
och namndens som den inom domsagan eller tingslaget varande allmiin-
hetens intressen, sidana de vid tiden for tillkomsten af berérda forordning
framtradde. Daremot lara den tidens lagstiftare hafva saknat anledning
att taga strskild hansyn till forhéllanden utom den domsaga, hvarom i
hvarje fall var fraga.

Emellertid har det efter tillkomsten af berérda forordning blifvit allt
vanligare, afven vid underritterna pi landsbygden, att vid utforandet af
rattegingar parterna begagna sig af rittsbildade advokater, som oftast ej
hafva eller kunna hafva sin verksamhet begriinsad till endast en hirads-
ratt. Pa sitt motionaren utvecklat, kan under sidana forhallanden den
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enligt namnda férordning rddande samtidigheten i de olika haradsratternas
sammantrdden ofta blifva till olagenhet sdval for advokater som for
parter.

Det kan darfor numera betraktas sisom ett allmint intresse, att, i
den mén det utan kollision med andra mera eller lika beriittigade intres-
sen kan ske, atgiirder vidtagas for undanréjande af sagda oligenheter. Det
synes utskottet, som om isidant hiinseende motionen innefattade forslag, som
utan stérre svirighet borde kunna genomféras utan brytande med de
principer angdende ordningen for haradsratternas arbetssitt, som vunnit
uttryck i den gallande lagstiftningen.

Utskottet har funnit en sirskild anledning att férorda motionirens forslag
1 den omstandigheten, att — pi siitt framholls af lagutskottet nistlidet ar 1
anledning af en di viickt motion med syfte bland annat att bereda moj-
lighet for niirliggande domsagor samt tingslag tillhorande olika domsagor
att hafva gemensam tingshusbyggnad — férverkligande af detta frin de tings-
husbyggnadsskyldiges synpunkt understundom helt visst ganska viktiga
onskemdl merendels omojliggores af de for tingssammantridenas hallande
for nirvarande bestimda tider. Genom en lagiindring i den riktning, som
nu piyrkats, skulle jamvil hindret hirfor kunna undanrdjas.

Huru och i hvilken omfattning motionarens forslag n#rmare bor ut-
foras, anser sig utskottet icke bora angifva, utan lar det bero pi den
undersdkning, hvartill Kungl. Maj:t, i handelse Riksdagen bitrader
ndmnda forslag, kan finna anledning. Dock vill utskottet erinra, att vid
den &ndring i de fér narvarande gillande tiderna for tingssammantridenas
hillande, som kan vara erforderlig, mojlighet torde med hiinsyn till for-
hdllandena i vissa domsagor bora beredas for Jimkning af de 1 7 § af
1872 drs berérda forordning bestimda tider, inom hvilka sirskilda sam-
mantriiden for afslutande af ting, som dir afses, skola hallas.

)
Pa grund af hvad silundacanfmts, fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af ifragavarande mo-
tion, mitte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Majit ticktes lata utreda, huruvida och pa hvad
sitt dndring mé kunna ske i kungl. férordningen den
17 maj 1872 angéende #ndring i vissa fall af gallande
bestammelser om hiradsting, i syfte att samtidiga tings-
sammantriden inom domsagor i samma lin eller eljest
narbelagna domsagor i mojligaste man undvikes, #ifven-

Bih. till Riksd. prot. 1911. 7 Saml. 1 Afd. 28 Haft. 2
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som for Riksdagen framlagga det forslag, hvartill ut-
redningen kan gifva anledning.

Stockholm den 3 april 1911.

P3 lagutskottets vignar:

ERNST HAKANSON.

Herrar Lindhagen och Pettersson i Sodertalje hafva begirt f& har an-
tecknadt, att de ej deltagit i behandlingen af detta drende inom utskottet.

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1911.



