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Nr 10.
Ankom till Riksdagens kansli den 7 mars 1911 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande, i anledning af vickt motion om
dndrad lydelse af 17 § i forordwingen om kommunal-
styrelse pd landet.

I en inom Andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet
hénvisad motion, nr 28, har herr Forssling hemstillt, det Riksdagen
ville for sin del antaga foljande #ndrade lydelse af § 17 i for-
ordningen om kommunalstyrelse p& landet:

»Tre ordinarie kommunalstimmor skola &rligen héllas: — —
————— afvensom af revisorer.

Dessa ordinarie stimmor skola héllas 4 son- eller helgdag.

Den, hvilken — — — — af sagda férvaltning.»

Till stod for sitt forslag har motiondren anfort foljande:

»>Man har af gammalt gjort den beklagliga erfarenheten att i for-
héllande till antalet rostberittigade landsbygdens kommunal- och kyrko-
stimmor #ro ganska fataligt besokta. Detta visar sig icke blott da
mindre viktiga, utan #fven di mera betydelsefulla fragor forekomma
till behandling.

Utan tvifvel har detta hittills i betydande grad berott dirps, att
det stora flertalet inom en forsamling haft si ringa inflytande vid af-
gorandet af kommunens angeligenheter. Men ifven okunnigheten
angdende kommunala forhéllanden, de i flertalet orter stora afstanden
till stimmolokalerna samt de for den stora allménheten ofta olimpliga
tider, dé de viktigaste sammantridena hallas, hafva i sin mén bidragit
och bidraga fortfarande hirtill.
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Det 4r ju mycket vanligt, att de ordinarie stimmorna utlysas
till en soéckendag, hvarigenom de flesta bestkande, till f6ljd af de stora
afstinden, maste i fraga om det enskilda arbetet gifva hela dagen till
spillo. Men bédde smébrukare, handtverkare och ofriga arbetare samt
ménga andra rostberittigade darjimte hafva oftast hvarken rad eller
tid att offra hela arbetsdagen pd allménna angeligenheter, dfven om
hag hartill icke saknas, i synnerhet om resekostnad till den ofta miltals
afligsna stammolokalen ocksd méiste tagas i berdkning.

Dessutom #dga ménga samhillsmedlemmar, sirskildt de som lyda
under tjanstehjonsstadgan, icke ritt att utan sina arbetsgifvares eller
husbonders tillitelse taga sig ledigt frin arbetet for att bevista kommu-
nala sammankomster. Visserligen har arbetsgifvareféreningarnas for-
troenderad i fraga om ledighet frdn arbetet for att kunna deltaga i
kommunala val m. m. uttalat sin anslutning till Kungl. Maj:ts under
fjolaret framlagda forslag hirutinnan under forutsittning, att begiran
om ledighet for sddant @ndamil anmildes minst dagen férut. Men
sirskildt landtarbetarnes husbénder komme nog icke att med blida
ogon bifalla en dylik allminnare anhallan och, om si pad grund af
lag maste ske, i de flesta fall endast under villkor om afdrag pa loénen
eller p4 de fi fridagar, som stundom ges at lagstadda tjanare for vard
af deras privata angeligenheter.

Vore det da icke for undvikande af omsesidiga svarigheter for-
delaktigare for bdda parterna, om forendimnda sammankomster holles pa
en allmén hvilodag?

Ett flitigt deltagande i kommunala sammantriden ar ett af huf-
vudvillkoren for att hos virt folk minska okunnigheten och likgiltig-
heten angdende kommunala angelagenheter samt for dess fostran till
mera upplysta och intresserade samhillsmedlemmar. Anses det Onsk-
vardt att erhalla insiktsfulla och for det allménnas vil nitialskande
medborgare, bor man darfor uppmuntra sirskildt de sma i samhéallet
till att bevista forsamlingens gemensamma forhandlingar. Dartill
kommer att detta lager af vért folk vid dessa har stora intressen att
bevaka, i synnerhet d& det galler utseende af funktionirer inom forsam-
lingen samt val af de personer, pd hvilka det sedan beror, om Riks-
dagens Forsta kammare skall s& sméningom f& ett mera demokratiskt
skaplynne samt villigare och med storre forstdelse ifra for en tillfreds-
stillande losning af sidana frégor, som ligga det stora flertalet af vart
folk varmt om hjartat.

I stillet for att genom val af fér de sméd i samhallet olampliga
tider for stimmorna utestinga dem dérifran krafver rattfirdigheten
inom samhillslifvet, att man pa allt sitt underlattar deras deltagande,
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och dit hér bland annat, att for de viktigare sammankomsterna viljes
sidana dagar, att de med minsta uppoffring vare sig i tid eller pengar
kunna besokas #afven af de mindre och minst bemedlade bland de
kommunalt rostberattigade.

Det torde ock for ett battre samfoérstdnd mellan skilda folkklasser
icke vara utan betydelse, att personer i mycket olika samhallsstéllning
pid detta satt foras tillsamman och komma till tals med hvarandra.
En pd minga for att icke siiga alla hall vilbehoflig vidare syn pa
samfundsforhallandena borde #fven hirigenom kunna erhallas.

Enligt mitt formenande kan det icke vara tvifvel underkastadt,
att — om sammantridena hallas efter gudstjinsten — sondagar och
mindre betydelsefulla helgdagar dro de mest lampliga, da det giller be-
handling af landsbhygdsférsamlingarnas allminna irenden. Visserligen
dro icke heller di alla medborgare i tillfille att diari deltaga, eniir en
del péd grund af sin sysselsiittning méaste vara upptagna alla dagar i
veckan. Men dessa utgéra dock ett mindre fatal af landsbygdens be-
folkning, och om ofvan angifna dagar bestimdes for ordinarie samman-
komster, hade man i alla hiéndelser gjort, hvad som i denna fraga rim-
ligen kan goras for att tillmotesga billighetens och rattvisans fordringar.

Bade kyrko- och kommunalstimmor, atminstone de viktigaste,
borde férdenskull enligt min tanke héllas pd nyss namnda dagar. Men
som kyrkoherden i férsamlingen eller den priistman han i sitt stille
forordnar skall vara ordférande i kyrkostimman, och deras tjinst-
goéring kan ligga mer eller mindre vigande hinder i vigen, méste man
1 friga om denna stimma tills vidare, och si linge icke en lekman far
utses till vice ordférande, slé af pd de rittsliga krafven.

Hvad diremot kommunalstimmorna betriffar, tyckes mig, att
ndgra storre svarigheter ej girna kunna uppstillas emot deras hallande
pé en son- eller helgdag, gifvetvis icke under gudstjinsttid, i synnerhet
om jag inskrinker mig till de tre ordinarie. Att en pristman mycket
ofta afven hir tjinstgér som ordférande kan ej anses vara ett odfver-
stigligt hinder, ty till vice ordforande har vil alltid utsetts en lekman,
och denne bor kunna anlitas vid férfall fér den ordinarie.

Di ett forslag om nirmare bestiimmande af tiden for de ordinarie
kommunalstimmorna dr 1907 var framlagdt till Riksdagens profning,
sd afslogs det af bade utskott och kamrar hufvudsakligen dirfor, att
en sidan bestimmelse enligt utskottets mening vore ett onddigt och
skadligt ingrepp i kommunalstimmoordfsrandenas frihet att efter hvarje
kommuns  sirskilda forhallanden bestimma om dagen for stimmorna.

Jag har i det foregdende sokt bevisa just motsatsen af hvad ut-
skottet sésom skil for afslag pa fragan helt losligt framkastat och finner
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den af mig forordade anordningen vara béde noédig och nyttig samt vill
med anledning af utskottets yttrande endast tillagga, att utoéfvandet af de
medborgerliga rattigheterna ej bor kunna hindras eller forsviras af
godtycket, allraminst under véra alltmer tillspetsade partiférhallanden.»

Som af motiondren anforts, foreslog herr R. Karlsson i en vid
1907 é&rs riksdag i Andra kammaren afgifven motion, att de ordinarie
kommunalstammorna skulle héllas & son- eller helgdag. Det siarskilda
utskott, som vid niamnda riksdag hade att afgifva utlitande i rostratts-
frigan, afstyrkte motionen under anforande, att forslaget innebar ett
onodigt och skadligt ingrepp pa ett omrade, dar afgérandet for hvarje
kommun bor ske efter dess sirskilda forhallanden.

Efter utskottets mening har motiondren ej forebragt négot skil,
som vederligger, hvad 1907 ars riksdags sirskilda utskott anfort mot
ifragavarande forslag. Genom att stadga son- eller helgdag som den
enda dag, & hvilken ordinarie kommunalstimmor f& héllas, komme en
inskrankning att goéras 1 kommunens fria sjalfbestimningsratt, som
svarligen star i 6fverensstimmelse med kommunalférordningarnas syfte.
I enlighet med detta syfte har ocksd lagstiftningen med héansyn till
de lokala skiljaktigheterna i olika delar af vart land, sisom folkmangds-
tathet, befolkningens vanor och kommunernas storre eller mindre ut-
strickning, undvikit alla stadganden, som kunna menligt inverka pé
hiaraf uppkomna intressen. Det dr ocksd darfor, som kommunalstimmo-
ordféoranden, hvilken bist torde kinna forhéllandena inom sin kommun,
har efter § 16 i forordningen om kommunalstyrelse pa landet att
bestimma dagen for kommunalstimmas héllande. Utskottet, som delar
motionirens uppfattning, att ett flitigt deltagande i de kommunala
sammantridena #r synnerligen énskvirdt, vill i detta sammanhang fram-
hilla vikten af att vederborande ordférande i kommunalstimma savidt
mojligt tillmotesgar af kommunens medlemmar mera allmant uttalade
onskningar i fraga om valet af dag for stimmas héllande for att dar-
igenom bereda det stora flertalet tillfille att narvara vid férhandlingarna.

P& grund af hvad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

att herr Forsslings ifrdgavarande motion ej matte
till ndgon Riksdagens édtgiard foranleda.

Stockholm den 3 mars 1911.
Pa utskottets viagnar:

. ERNST TRYGGER.
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Reservationer:

af herrar Nystrom, Uppstrom, Berger, af Callerholm, Ericsson,
Berg, Edén och Johansson, som ansett, att utskottets yttrande bort
hafva foljande lydelse:

»Den kommunala sjilfstyrelse, som utgor ett af de visentliga
dragen 1 vir samhillsforfattning, har utan gensigelse en af sina vikti-
gaste forutsattningar i ett ndgorlunda allmint deltagande i de kom-
munala besluten. Om dessa senare komma att bli uttryck for menin-
garna blott hos ett fatal samhillsmedlemmar eller inom en viss sam-
hallsklass, s& friamja de icke 1 o6nskvird grad kinslan af kommunal
samhorighet och kunna ej heller viintas i tillborlig mén tillgodose alla
samhillsmedlemmars berittigade intressen.

Det ar af denna anledning en ingalunda oviktig uppgift for lag-
stiftningen 4 det kommunala omrédet att soka undanréja forefintliga
hinder for ett allmint deltagande i de férsamlingar, dar de kommunala
angeligenheterna afhandlas.

I ett icke ringa antal kommuner, framfor allt sidana med en
talrik industriarbetarebefolkning, torde utan tvifvel, sdsom i forevarande
motion framhélles, kommunalstimmornas forliggande till séckendagar
for manga rostberittigade medféra betydande svarigheter, direst de
onska bevista stammorna for att dar bevaka sina intressen.

Utskottet har dirfor funnit motionen fortjina beaktande. Dock
kan utskottet icke férorda motionirens forslag om en ovillkorlig fore-
skrift, att alla ordinarie kommunalstimmor skola héllas & soén- eller
helgdag. Utan tvifvel finnes det ett stort antal kommuner, betriffande
hvilka ett dylikt stadgande icke #r behofligt, och inom hvilka man
ifven skulle uppfatta det sdsom stridande mot nedarfda och allmént
radande forestallningar om sabbatens helgd. Den #ndring i lagstift-
ningen, som erfordras, synes icke béra g ut pd ndgot annat eller mera
ian att bereda mojlighet for de rostigande inom en kommun, dér en
allmédnnare onskan i sidan riktning forefinnes, att sjalfva fa afgora,
huruvida de ordinarie kommunalstimmorna eller vissa bland dem skola
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héllas & son- eller helgdag. D4 ratten att bestamma tiden for kommunal-
stimmorna f. n. utan inskriankning tillkommer stimmans ordférande, fore-
finnes under nu gillande lagstiftning ingen dylik mojlighet i annan mén,
dn att man vid val af ordférande for stimman kan gora villigheten att i
detta afseende ritta sig efter majoritetens onskningar till hufvudsaklig
kvalifikation. Ett sidant forfarande kan emellertid icke betecknas
sésom lampligt, och lagstiftningen bor icke ge anledning till att det
kommer i bruk.

I likhet med motionéren finner utskottet, att en lagstiftningsat-
gird i forevarande syfte bor afse blott de ordinarie kommunalstimmorna.
Dérest de rostigande inom en kommun onska, att sjilfva fi afgora,
huruvida de ordinarie kommunalstimmorna eller vissa af dem skola
héllas 4 son- eller helgdag, synes beslut hirom lampligen boéra fattas
for ett &r i sander, och torde det vara mest andaméilsenligt, att dylikt
beslut fattas & den ordinarie kommunalstimman i december manad
under aret nist fore det, som beslutet afser.

Det for ifragavarande andamal erforderliga tilligget till bestim-
melserna i gallande foérordning om kommunalstyrelse 4 landet anser
utskottet lampligen bora fi sin plats i § 17 1 namnda férordning.

Utskottet hemstiller alltsd,

att Riksdagen i anledning af férevarande motion
métte for sin del besluta, att § 17 i gallande kungl.
férordning om kommunalstyrelse pad landet skall er-
hilla foljande lydelse:

§ 17.

Tre ordinarie kommunalstimmor skola arligen héllas: — — —
— — #afvensom af revisorer.

Ordinarie kommunalstimman i december #ger besluta, huruvida
de ordinarie kommunalstimmorna eller vissa af dem under det nist-
foljande édret skola utsittas till sén- eller helgdag.

Den, hvilken — — — — af sagda forvaltning.»;

af herr wvon Schéele, som inom utskottet yrkat, att § 17 matte
erhilla foljande lydelse:

»Tre ordinarie kommunalstaimmor skola érligen héllas: — — —
— — afvensom af revisorer.
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Ifrdga om tiden fér ordinarie kommunalstimmas hallande ager
stéimman sjalf besluta.

Den, hvilken — — — af sagda forvaltning.» ;
af herr Larsson, som ansett, att utskottet bort hemstilla:

»att Riksdagen, med anledning af herr Forsslings
motion, matte antaga foljande #ndrade lydelse af §
17 i forordningen om kommunalstyrelse pé landet
den 21 mars 1862:

§ 17.

Tre ordinarie kommunalstimmor skola &rligen hallas: — — —
— — afvensom af revisorer.

Dessa ordinarie stimmor utsittas till son- eller helgdag.

Den, hvilken — — — af sagda férvaltning.» ;

af herr Clason, mot viss del af motiveringen;

af herr Jansson.

Det skulle hir antecknas, att friherre Bonde, herrar Almgvist,
Nilsson fran Malmo och Magnusson i Tumhult ej deltagit i irendets be-
handling inom utskottet, och att herr Fahlbeck ej nirvarit vid ut-
latandets justering.



