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Nr 108.

Uppliist och godkiind hos Foérsta kammaren den 6 maj 1911.

— — — — Andra kammaren den 6 maj 1911.

Riksdagens skrifvelse till Konungen, ¢ anledning af wvickta
motioner, afseende utredning rirande dtgirder for undan-
rojande af en pd dkienskapsfrekvensen menligt inver-
kande oegentlighet i skattelagstifiningen.

(Bevillningsutskottets betiinkande nr 22.)

Till Konungen.

Af enskilda motioniirer vid innevarande Riksdag har papekats en i
gillande skattelagstiftning forefintlig oegentlighet, som vore iignad att
menligt inverka pé iktenskapsfrekvensen inom virt land. Det har niim-
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ligen framhallits, att en man och en kvinna, hvilka hvar for sig dga
inkomst, kunna genom att ingd #ktenskap med hvarandra forsittas uti
en med afseende 4 inkomstskatt och bevillning ofmdelaktlg'lre stillning
an fore dktenskapets ingende, 1 det att sedermera deras nkomster be-
skattas till sitt sammfxnlao"dw belopp och icke, sdsom fore iaktenskapet,
fordelade pd de bigge inkoms’ct‘warna Foljden hiraf blir, att de ofta
nog gi miste om den forman af hel eller partiell skattefrihet, som de
forut atnjutit.

Det har vid behandlingen inom Riksdagen af motionidrerna synts
angeliget att inhimta, i hvad méan inom utlindsk skattelagstiftning
hinsyn tagits till ifrdgavarande sporsmal, och hafva genom utrikes-
departementet uppglftel erhallits frin ett flertal europeiska stater nim-
ligen Norge, Danmark, Preussen, Osterrike, Ungern, England, Frankrike,
Belcrlen Holland och Italien. En sammanstéillning af de inkomna upp-
gifterna har gifvit vid handen foljande af intresse for foreliggande fraga.

Genomgiende éfven i utlandet synes vara den grundsatsen, att, dir
dkta makar hvar for sig hafva inkomst, till grund for skattens beriik-
nande ligges den sammanlagda 1nk0msten, som direfter beskattas hos
mannen.

Vissa afvikelser frian denna regel synas dock férekomma inom négra
linder.

Salunda skall i Norge gift kvinna, som dr i besittning af »lovlig
stiftet Seereie» betraktas sisom ur skattesynpunkt sjalfstindig person och
for inkomst af sidan egendom taxeras for sig enligt allminna regler.

I Danmark giller, att hustru, som under dktenskapet for bestindigt
lefver skild frén mannen, ir att i beskattningshinseende anse sisom sjélf-
stiindig person i friga om inkomst, som ej bestir af bidrag frin mannen.

Motsvarande undantagsbestimmelse éterfinnes éfven i den osterri-
kiska inkomstskattelagstiftningen.

I Ungern betalar hustru inkomstskatt for sig, om sammanlefnaden
varaktigt upphort, och mannen ej édfven i siddant fall behillit forvaltnin-
gen af hustruns egendom. Dérjimte giller, att hvad hustru genom
eget arbete 1 form af dag- eller veckolon forvirfvar till belopp at hogst
500 kronor ungerskt mynt ej ligges till mannens inkomst, di denna ej
ofverstiger 1,000 kronor.

I ofrigt synes i friga om ikta makars beskattning den utlindska
skattelagstiftningen std pd ungefiir samma stindpunkt som den svenska.

Didremot har man genom att i stérre omfattning medgifva gift
familjeforsorjare skattefria afdrag eller for honom faststélla relativt hogre
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existensminimum pi annan vig kommit att i viss man befordra samma
syfte, som det af motionédrerna afsedda.

[ Norge giller i friga om inkomstskatt till staten, att skatteplikt
intriider forst med 1,000 kronors inkomst, samt att vid taxering de skatte-
pliktiga indelas i fyra klasser, allt efter som de hafva att utom sig
och hustru, respektive man férsérja ingen, 1—3, 4—6 och 7 eller flera
dartill berittigade personer, barn och anférvanter, diarvid afdraget stiger
med hvarje senare grupp. Den beskattningsbara delen af inkomsten
bestéimmes dérefter 1 enlighet med en tabell, uppstilld efter principen,
att inom hvarje klass afdraget proportionsvis minskas i min af storre
inkomst. Absolut maximum for afdrag dr i de fyra klasserna respek-
tive 600, 1,000, 1,400 och 1,800 kronor.

Jiamvil i friga om kommunalskatten giller, att af hvarje inkomst
ett visst belopp skall vara skattefritt, och ér beloppets storlek beroende
af, huru stor familj den skattskyldige har att utom sig och hustru,
respektive man forsorja, i hvilket afseende vederborande indelas 1 dtta
klasser, af hvilka den férsta omfattar dem som ej hafva nigra att for-
sorja, andra t. o. m. sjunde klasserna dem som hafva respektive 1, 2, 3,
4, 5, 6 personer samt attonde klassen dem som hafva 7 eller flera per-
soner att forsérja. Inom hvarje klass finnes ett visst minimi- och maximi-
belopp for det skattefria afdraget, och foljes i ofrigt vid utrikning af
den skattefria delen af inkomsten en faststilld tabell med proportionsvis
fallande skala, allt efter som inkomsten stiger. I hufvudsak gilla ena-
handa bestimmelser for stad och land, dock att i stiderna afdragen i
allménhet #ro nigot storre, hvarjimte vid berikning af dessa, efter veder-
borande kommunala myndigheters bestimmande, hustru kan komma att
medriikknas bland de férsérjningsberittigade. Den kommunala bestim-
manderiitten p& forevarande omride dr ganska omfattande, nigot som
man i ett fér nirvarande under behandling liggande férslag till ny kom-
munalskattelagstiftning sokt inskrinka i syfte att vinna likformighet de
olika kommunerna emellan.

I Danmark Aatnjuter enligt regeln inkomsttagare betriffande skatt
till staten skattefritt afdrag till belopp af i Képenhamn och en af dess
fororter 800 kronor, i o6friga stider och tvd andra kommuner 700
kronor samt 4 landet 600 kronor. Dirjimte medgifves for hvarje barn
under 15 ar ett ytterligare afdrag af respektive 100, 85 och 70 kronor.

Betriiffande kommunalskatten #ir i Képenhamn existensminimum satt
till 800 kronor. I ofrigt atnjutes afdrag for hvarje barn under 15 ér
med 100 kronor, dock att genom sidant afdrag ingen skattepliktig
inkomst fir nedbringas under 400 kronor.
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I ofriga kommuner beriknas kommunalskatten efter vissa regler &
den till grund for skatt till staten lagda inkomsten, dock att for hvaqe
sirskild skattskyldig grundbeloppet kan komma att ytterligare nedsiittas
med hénsyn till bland annat antalet barn.

Den preussiska inkomstskattelagen har en progressiv skatteskala
med en minsta beskattningsbar inkomst af 900 M. och i ligsta graden
upptagande inkomst fran 900—1,050 M. till 6 M. skatt. Skattskyldig
med hogst 6,500 M. inkomst erhallex, i man af laglig forsérjningsplikt,
nedséttning med en grad 1 skalan for tva barn eller andra understods-
berattwade under 14 &r och utan egna inkomster, med tvd grader for
3 eller 4, med tre grader for 5 eller 6, och for hvarje vidare okning
af 2 personer med ytterligare en 01ad Ofverstiger inkomsten 6,500
M. men ¢j 9,500 M., minskas skattebeloppet om vederbérande har tre
personer att underhdlla, med en grad, om han har 4 eller 5 med tvd
grader samt for hvar ytterligare 6kning af de forsorjningsberittigades
antal med 2 personer med ytterligare en grad.

Dessutom kan i sirskilda fall, didr inkomsten ej ofverstiger 12,500
M., nedséttning med hogst tre grader beviljas pa grund af vissa skatte-
formidgan minskande forhéllanden, bland hvilka upptagas sirskildt be-
tungande omkostnader fér underhdll och uppfostran af barn samt annan
laga forsérjningsplikt.

Afven betriffande den i Preussen utgiende s. k. Ergiinzungssteuer
atnjutas skattefria afdrag.

Bestéimmelserna i inkomstskattelagen om skatteafdrag for familje-
forsorjare fi okad betydelse dérigenom, att inkomstskatten ligges till
grund for de direkta kommunalskatterna.

Afven i Osterrike utgir inkomstskatten efter en progressiv skala
med ligsta graden upptagande inkomst af 600—625 floriner till skatt
af 3,60 fl. TFamiljeforsorjare med inkomst ej ofverstlgande 2,000 fl. och
som, #kta make oberiknad, har att forsorja mera dn tvi f'zmlljemed-
lemmar utan egen inkomst, atnjuter ett afdrag af *'s0 af inkomsten for
hvarje understodsberattl(rad diarutofver, dock att i hvarje fall inkomst-
beloppet sinkes minst en grad i skalan. Ar i inkomsten inberiiknadt
forvirf af familjemedlem, hustru eller annan, atnjutes ett afdrag for
hvarje sidan af 250 fl. eller det mindre belopp, hvartill inkomsten
uppgitt.

Vidare kan oberoende af familjens storlek skattemyndigheten med
hiinsyn till vissa pa skatteférmégan inverkande omstindigheter, sisom
ovanligt betungande utgifter for uppfostran af barn eller annan forsorj-
ningsskyldighet, medgifva skattelindring intill tre grader for inkomst af
hogst 5,000 fl.
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I Ungern borjar den skala, efter hvilken inkomstskatten progressivt
utgar, med en ligsta grad af 800—900 Kronen och 5 K. skatt. Skatt-
skyldig, hvars inkomst ej ofverstiger 8,000 K. och som underhéller
nundelarwa (under 14 &r) barn eller andra anhoriga, pa grund af laglig
forphktelse, beviljas nedsiittning i skatteskalan med en grad, om 2 eller
3, och tva grader, om 4 eller Hlera personer underhallas.

I England utgz"tr inkomstskatt endast, om inkomsten uppgir till
160 pund, hvilket belopp bestimts sisom existensminimum. T 6frigt
dger hvarje skattskyldig med inkomst af 160—500 pund ritt till visst
atfdrag fran mkomstskattebeloppet for hvarje barn under 16 ar med
belopp motsvarande inkomstskatt & 10 pund.

Gillande skattelagar i Frankrike och Belgien, dir skatterna i det hela
utga efter andra crrunder in en direkt uppskattning af inkomsten, hafva
icke upptagit nigra skattehndnngal for familjeforsérjare i form af afdrag
o. d., sivida diirtill ej bor riknas privilegiet 1 Frankrike for fader eller
moder till 7 lefvande minderdriga idkta barn att befrias frin den s. k.
»Contribution personelle-mobili¢rer, om denna skatt ej ofverstiger 10 fr.

I Holland ir lagstiftningen betriffande skatt till staten v1sserhofen
byggd pd liknande principer som i sistnimnda béida linder, men Tar
likvil inrymt vissa afseviirda littnader i skattehinseende for famlljefor-
sorjare. Skatten till staten utgdr efter sju titlar, bland andra bostadens
hyresvirde, antalet eldstider i densamma, viirdet af mobler m. m. och
antalet tjanare. For berikning af de tre forstnimnda dro kommunerna
delade i nio klasser med vixlande minimum, som beriittigar till befrielse
fran skatt enligt ifragavarande titel. Betriffande hyresviirdet ligger detta
minimum mellan 125 FL. for forsta klassen och 25 Fl. fér den nionde.
I fraga om samma tre titlar dinjutes, dd hyresviirdet ej uppgir till sju
ginger minimum, afdrag med vissa procent fér hvarje hemmavarande
eller endast tidtals for studier bortavarande barn, styfbarn, barnbarn
eller fosterbarn, som é#r ogift och under 20 &r. Afdraget utgir for
hvarje barn med hogst tolf och ligst tvd procent och minskas efter
vissa grunder, i den man inom hvarje klass hyresvirdet stiger.

Jiamviil betriffande skattetiteln tjéinare atnjutes befrielse, nimligen for
en kvinnlig sidan af den, som icke har annan tjinare och har hos 8ig
boende minst tre barn, styfbarn, barnbarn eller fosterbarn, som éro ogifta
och ej fyllt 20 &r.

I friga om den i Holland férekommande kommunala inkomstskatten
utgores den beskattningsbara inkomsten af det uppskattade eller eljest
.mfagnfm 111komstbe]oppet minskadt med det for nodtorftigt lifsuppehille
nodiga belopp, hvilket skall vara lika for alla eller med hénsyn till
familjernas sammansiittning beriiknas efter lika grunder for alla,
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[ den italienska skattelagstiftningen har principen om skatteafdrag
for famﬂjeforsor]are annu ej gjort sig gillande, beroende, enligt limnad
upplysmn , pad att forhallandena, dtminstone hvad éktenskapsfrekvensen
angér, icke pakallat dylika atgirder.

Den jimférande befolkningsstatistiken utvisar for Sveriges del i
friga om de ingangna #ktenskapens antal, antalet lefvande fédda barn
dfvensom de utom #ktenskapet foddas antal afvikelser fran medel-
siffrorna, tydligt pekande pi tillvaron af missforhallanden, som pakalla
den allvarligaste uppmiirksamhet. Likasom orsakerna till dessa missfor-
hillanden édro ménga och vidt skilda, har man helt visst ocksd att pd
mera #n en Vig soka motarbeta desamma.

Di nu motionirerna i friga om ett visst omrdde, nimligen skatte-
lagstiftningens, framhallit, att vissa dér géllande bestimmelser kunna
vara #gnade att 1 sin mén menligt inverka pd iktenskapsfrekvensen,
och framstillt forslag i afsikt att vinna riittelse hdrutinnan, har Riksdagen
funnit syftet med deras framstillning vara synnerligen beaktansvérdt.
Det torde ocksa vara obestridligt, att vid tillimpningen af véra giillande
bestimmelser om skattefria afdrag, vissa oegentligheter kunna uppsta.
Att genom d#ndrade foreskrifter soka forekomma dylika, likasom att 6fver-
hufvud taget pd skattelagstiftningens viig befordra det forevarande syftet
moter emellertid enligt sakens natur stora svarigheter. En radikal ut-
vig vore gifvetvis att som regel gora iikta makar till sjilfstindiga skatte-
objekt. Dirigenom skulle undanrqas dtminstone den 1 motionerna sir-
skildt betonade oegentligheten betriiffande afdragen. En sidan éatgird
skulle emellertid innebiira ett brytande med en af grundprmmpernfx
i vart skattesystem, dkta makars samfillda beskattning, en princip, som
dr allmint erkiind éfven i utlandet. Riksdagen har fordenskull tagit i
ofvervigande, huruvida icke pd annat sitt atcr;irder kunde vidtagas for
erhillande af en for ifrigavarande #ndamil gynnsammare skattelacrstlft—
ning. Sisom méjliga utvacrar hafva dirvid framstillt sig de i motio-
nerna antydda, namligen dels att sinka existensminimum for ogift person
och héja detsamma Tor samlefvande iikta makar, dels ock att pa ligre
inkomststadium vid bedémande af dkta makars skatteformacra méhiinda
storre hinsyn én i géllande skattelagstiftning kunde tagas fll det antal
barn, de hafva att forsolja

Det har sjilffallet ej varit Riksdagen majligt att i frigans forevarande
outredda skick limna niirmare anvisningar, men har RlLsdagen utan att
ofverskatta betydelsen af det ifrigasatta dtgirderna, ansett dem likvil
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sisom limpliga utgingspunkter for en blifvande utredning kunna liggas
till grund for en framstillning i saken. Ett effektivt tillgodoseende af
motionirernas onskemdl forutsiitter emellertid, att bestimmelserna om
existensminimum och skattefria afdrag komma att afse dfven kommunal-
skatten, men hirvidlag lira betriffande atskilliga kommuner vissa svirig-
heter méta i friga om sirskildt de skattefria afdragen.

Frigan om #ndrade grunder for den kommunala beskattningen ir
emellertid redan foremdl for utredning, och synes det Riksdagen, att en
undersokning af forevarande mera speciella friga limpligen bor kunna
iga rum i samband med samma utredning.

Riksdagen fir alltsi anhdlla, det ticktes Eders Kungl. Maj:t lata
verkstilla utredning angfende de atgirder, hvilka i beskattningshiin-
seende mé kunna vidtagas for frimjande af ofvan angifna syfte, samt
dérefter for Riksdagen framligga det forslag, som af utredningen kan
foranledas.

Stockholm den 6 maj 1911.

Med undersatlig vérdnad.




