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N:o 2923.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende tickande
af dfverbetalning a reservationsanslaget till flottans dfningar;
gtfven Stockholms slott den 28 april 1911.

Under aberopande af bilagda utdrag af statsradsprotokollet éfver
sjoforsvarsirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresls
Riksdagen medgifva,

att for tackande af uppkommen ofverbetalning & reservations-
anslaget till flottans ofningar ma till anslaget ofverforas dels 452,000
kronor af de reservationer, som uppstitt & anslaget till beklidnad &t
sjomans- och skeppsgossekdrerna, dels ock 100,000 kronor af femte
hufvudtitelns allménna besparingar.

De till #rendet horande handlingar skola Riksdagens vederborande
utskott tillhandahéllas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kungl. nad och ynmnest stidse vilbevigen.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

H. von Krusenstierna.

Bihang till Riksd. prot. 1911. 1 Saml. 1 Afd. 158 Hift. (Nwo 223) 1
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Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 223.

Utdrag af protokollet dfver sjoforsvarsdirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hdighet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
a Stockholins slott den 28 april 1911.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern LINDMAN,
Statsriden: PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

SWARTZ,

grefve HAMILTON,

MaLy,

NYLANDER,

VON SYDOW,

VON KRUSENSTIERNA.

Departementschefen, statsridet von Krusenstierna anférde dérefter
i underdanighet:

Di jag den 27 niistlidne januari infér Kungl. Maj:t anmilde marin-
forvaltningens af mig forut denna dag dnyo foredragna utlitande den
10 i samma ménad angdende de medel, som den 1 januari 1910 funnos
tillgiingliga & reservationsanslaget till flottans ofningar, tillit jag mig
uttala, att med hiinsyn till den stora vikten diraf, att frigan om ofver-
skridandet af anslaget till flottans ofningar blefve s allsidigt som moj-
ligt utredd, det syntes mig siirdeles onskvirdt, att det foreliggande
materialet 1 iirendet gjordes till féremdl for granskning och uttalande
af sakkunnig person utom marinen; och fann Kungl. Maj:t, 1 enlighet
med min tillika gjorda, af statsridets ofriga ledaméter bitridda hem-
stillan, godt uppdraga &t statskommissarien Chr. L. Tenow att, efter
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att hafva tagit del af de i drendet till sjotorsvarsdepartementet inkomna
skrifvelser med dértill hérande bilagor samt af 6friga hos dmbetsverk
och myndigheter f6refintliga handlingar, som erfordrades for frigans
fullstindiga bedémande, tll Kungl. Maj:t inkomma med utredning och
vttrande angaende det ofverskridande af anslaget till flottans ofnmo(n
som #gt rum, samt déirvid sirskildt afgifva 4 utlednmoon oqundadt b
litande rorande de omstéindigheter, hv araf lha<>‘wamndc dfverskridande
af anslaget orsakats. Tillika medgaf Kungl. )L\J.t, att statskommissarien
Tenow finge fran vederborande dmbetsverk och myndigheter samt dem
tillhorande eller underlydande tjinstemin infordra de upplysningar och
yttranden, som kunde finnas eﬂmdmhga

Till fullgérande af omférmilda nidiga uppdrag har statskommis-
sarien Tenow nu inkommit med utredning och yttrande, dagtecknadt
den 20 innevarande ménad och utgiérande hans betinkandes forsta del.

Till upplysning om omfd,ttnlno"cn af denna del af arbetet har stats-
kommissarien Tenow i underdanig sLnfvelse hvarmed densamma o6fver-
limnats, anfort, att den honom “anfértrodda utredningen fortskridit sa
langt, att vissa allménna slutsatser kunde dragas af det dérvid fram-
bragta och ordnade materialet. Han hade ansett det vara af vikt att
redan nu framligga det allménna resultat, till hvilket han kommit, enér
det synts vara erforderligt att snarast mo]hgt och utan afvaktan pa de
resultat, undersokningen i ofrigt kunde medfom, vidtaga atgarder i
syfte att mo hggom inforandet frin och med &r 1912 af normala for-
hallanden 1 afqecnde a ofningsanslaget.

Departementschefen redogjorde dérefter for det hufvudsakliga af
statskommissarien Tenows yttrande 1 de delar detsamma icke redan
forut denna dag varit foremal for Kungl. Maj:ts beslut och hemstillde,
att detsamma skulle fa bifogas detta protokoll sisom bilaga.

Hans excellens herr statsministern yttrade:

Den ha(ra, som statsridet och chefen for sjoforsvarsdepartementet
nu framfort, ar af vidtgiende betydelse.

Att stora brister vidladt marinens ckonomiska administration, har
icke kunnat undgd att af Kungl. Maj:t redan tidigare uppmirksammas.
Genom de under senare tid vidtagna im.fmdnngarna i den hogre
maritima forvaltningens organisation hade man emellertid haft grundad
anledning férmoda, att en dndring till det biittre skulle intrida och att
marinens ekonomiska angeligenheter skulle komma att for framtiden
handhafvas med kraft och omsikt.

Dessa forhoppningar synas emellertid icke hafva gitt i uppfyllelse.

Statsmint-

stern,
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Dia marinforvaltningens anmélan om ofverbetalningen & anslaget
till flottans ofningar sistlidet ar inkom, vidtogs omedelbart den atgirden
att infordra chefens for marinstaben och 1nspektorens af flottans ofmnonu
till sjoss yttrande i anledning af hvad som forekommit. Dessa myndlg—
hetels utlatande afgafs den 13 maj samma ar och var af sidant innehall,
att detsamma ov1llk01h<ven maste remitteras till utredning och Vttmndc
af’ marinforvaltningen.

Samtidigt vidtalades emellertid statskommissarien Tenow att under
nidrmaste ar dgna sig it undersdkningar betriffande nodiga fordndringar
inom marinens ekonomiska fOchIltlllDOSOllllctd(,, och till en bérjan upp-
drogs at honom, pa grund af nadigt beslut den 4 juli 1910, att jimte
tvd andra tillkallade sakkunnlga numera kommendérkaptenen af 2:a
graden J. C. Schneidler och marinintendenten af 1:a graden R. C. T.
Nisman, afgifva forslag till forenkling af redovisningsviisendet vid
marinen.

Sedan marinforvaltningen den 10 januari 1911 afgifvit det frin im-
betsverket infordrade forut omformélda yttrandet, uppdmg Kungl. Maj:t,
sisom chefen for sjoforsvarsdepartementet redan erinrat, den 27 januari
1911 &t statskommissarien Tenow att inkomma med’ utredning och
yttrande angdende det ofverskridande af ifrigavarande anslag, som
dgt rum, samt dirvid sdrskildt afgifva 4 utredningen grundadt utlitande
rorande de omstindigheter, hvaraf ifrigavarande 6fverskridande af an-
slaget orsakats.

Det dr forsta delen af den silunda begirda utredningen och ytt-
randet, som nu foreligger.

Nir jag nu gir att yttra nigra ord med anledning af denna ut-
redning, ber jag till en borjan att o gifva uttryck &t det lifligaste er-
kinnande af skickligheten och a1betst01magan hos den man, som pa
mindre idn tre midnader lyckats fullt blifva herre ofver det synnerligen
omfattande material, som mist liggas till grund for utredningen, och
at den reda och klarhet hvarmed han fmlnlagt resultatet af sitt arbete.

Det ér tydligt, att de bristfilligheter i den ekonomiska forvaltningen,
som han blottat, ligga icke allenast pd ett hall.

Forslagen Gl de ofningar, som bora under hvarje ir dga rum,
hafva ]amhkt gillande stadganden uppgjorts af chefen for marinstaben
och inspektoren af flottans ofningar till sjoss 1 forening. Det dr ju
helt naturligt, att dessa, i syfte att gifva den svenska marinen en god
uthildning Tor att gora densamma vuxen sin uppmft soka fi ofmn(rs-
programmen sa effektiva som mojligt. Men det #dr & andra sidan uppen-
bart, att de dérvid icke fi foresld ofningar, som medféra storre kost-
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nader dn tillgingarna medgifva, dfvensom att de icke fa brista i kiinslan
af ekonomiskt ansvar och 1 plikten af en stringt genomford sparsamhet.

Utredningen gifver emellertid vid handen, att de kostnadsberak-
ningar, som lagts till grund fér 6fningsplanerna, icke grundats pa till-
rickligt fasta forutsittningar.

Detta dr uppenbarligen nagot, som icke far upprepas.

Det #r antagligt, att marinens rikenskapsvisende en ging i tiden
varit lampligt anordnads for da foreliggande bchof men det ér alldeles
uppenbart, att si icke lingre &r forhallandet. Jag skall icke gifva mig
djupare in pd dmnet, utan jag hinvisar 1 det dfscendet till den af stats-
Kommissarien Tenow forebragta ntredningen. Vare det nog att papeka,
att betraffande flera aublacr mkbnskapeln& for ett ar mgalund‘x. utvisa
kostnaderna for det rikensk apsaret, utan huru mycket af kostnaderna
under forflutna 1<Lkenskdpsa1 och det ifragavarande medhunnits att under
det dret fordelas pa de olika anslaosmtlama Slutsumman & 6fningsan-
slaget for ett ar visar silunda 1cke hvad stampersonalens 6fningar under
det dret kostat, utan hvad som ‘under dret paforts anslaget, och de
statistiska sammandrag, som i marinforvaltningen uppmttcbts, hafva dels
varit alltfor senkommande {or att tjéina till verkligt underlag for kost-
nadsberikningarna och dels visat sig i flere viktiga hiinseenden otillfor-
litliga. Marinens ritkenskaper hafva icke pd manga ar utvisat, till hvilka
belopp utgifterna for stampersonalens ofningar Tunder ett dr i verklig-
Leten uppgatt. Det édr under sddana forhallanden anmirkningsvérdt, att
marinforvaltningen, som ju under Kungl. Maj:t i ekonomiskt afseende
utofvar ofverstyrelsen 6fver sjéférsvaret, icke tagit initiativ till afhjalpande
af detta missforhillande. I stélllet har d@mbetsverket under dratal limnat
sina uppgifter angiende nu férevarande anslags verkliga stillning endast
pd grund af approximativa berdkningar, och marmfowaltnmoen har under
sadana forhallanden forlorat den lednmo" 1 fraga om den ekonomiska forvalt-
ningen af marinen, som instrultionen 4t dmbetsverket anvisat.

Det giiller emellertid att icke allenast se tillbaka pa tider, som
varit, det giller jamvél att se till, att sidana missforhallanden, som nu
vppats, blifva undanrdjda. I sidant afseende foreligga af forenimnda
Qdk]s:unniicg;a utarbetade forslag till forenkling af redovisningsvisendet, och
dr det min vissa fmhoppnm att pa dessa forslag grundade bestimmel-
ser skola kunna trida i tlllaumpnmo med néstkommande ars ingang.
Hérigenom kan den o6fversikt ofver anslagens stillning, som hittills
saknats7 erhallas samt myndigheterna och KunOI Mayj:t sittas 1 tillfille
att ingripa, si snart ett mslag I6per fara att ofverskridas.

Hvad betriffar det anslag, som jamte 6fningsanslaget for stammen
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bestrider hufvudparten af utgifterna {6r personalens ofvande, eller
anslaget till sjobeviiringens vapenéfningar samt beklidnad och ersitt-
ning diirfor, si dr detta af forslagsanslags natur, eniir de pd det-
samma bclopdude kostnader iiro beroende af det antal vi drnpliktiga,
som under aret skall 6fvas, och detta antal kidnner man icke vid an-
slagets bestimmande. Nimnda sakkunniga hafva foreslagit, att viss
dagkostnad for hvarje virnpliktigs ofvande skall beriiknas och pd det
sittet Ofningsutgifterna fran detta anslag regleras. Denna beriknade
dagkostnad “skulle da manatligen omféras frin beviiringsanslaget till
ufnlno anslaget for stammen och utgifterna {or ofvandet af sivil stam
som bev(umg utgd frin sistndmnda dnbLlU Det dr ju tydligt, att detta
skulle komma att i betydlig man forenkla rdl;enskapsvasendet ‘och med-
fora reda i forvaltningen af anslagen ifvensom forebygga hvarje miss-
tanke, att bev;u'in%mslwet varder hogre belastadt, dn som betingas
af antalet bev(mng, som inrycker till ¢fning.

Statskommissarien Tenow har meddeldt, att han 1 sitt betinkandes
senare del kommer att framligga resultaten af den undersékning han
igangsatt betriffande kolkonsumtion och ammunitionstérbrukning. Jag
anser det vara af stor betydelse, att noggranna och detaljerade foreskrifter
1 dessa hiinseenden dvigabringas 1 syfte af verklig ekonomisering, och

ag hiller fore, att en Qk'u ) kontw]l bor dzuutmnan genomforas.
] ) 1

Till fullo instimmer jag i statskommissarien Tenows uttalande,
att hvad som erfordras ér inrittandet af en verklig och effektiv eko-
nomisk ofverstyrelse for marinen, vare sig detta kan ske genom en
omorganisation af 1]1:11‘111101\.thnlll“(‘ll eller pa annat sétt.

TFérst sedan detta skett, kan man ha grundad anledning till den
forhoppningen, att den pa detta omride si oundgiingliga samverkan
mellan de olika myndigheterna till en ckonomiskt driftig ledning skall
kimna betryggas

Pa grund af hvad jag nu anfort finner jag det vara en angeligenhet
af utommdcnih(r vikt, att Kungl. Maj:t omedelbart vidtager atgaldu 1
syfte att skapa en fast och diirmed betrvggande ordning inom marinens
ekonomiska férvaltning.

Hérefter vttrade departementschefen, statsridet von Krusenstierna:
I sitt foreliggande betinkande har statskommissarien Tenow fram-
hallit, att den kamerala revision, som nu bestds marinens 1¢Lkenskapbl,
icke dr vil organiszerad, ehuru den pi vissa punkter ar tre- a fyrdubbel.
Pa grund af det silunda gjorda uttalandet anser jag det vara af viks
att undmsoka, huruvida revisionen af marinens rikenskaper och forvalt-
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ning kan si ordnas, att en pa samma ging oberoende och sakkunnig
granskning md kunna vinnas, eventuellt genom ofverflyttande af revi-
sionen pi civila hinder utom marinen. Jag kommer dirfor att seder-
mera denna dag i underdinighet hemstilla, att Kungl. Maj:t ticktes
uppdraga it de tre sakkunniga, hvilka jimlikt forut nimnda nadiga
medgifvande den 4 juli 1910 tillkallats for forenkling af redovisnings-
visendet vid marinen, att taga denna friga under éfverviigande och
dirutinnan framstélla forslag.

Statskommissarien Tenow har vidare framhallit nédvindigheten
af att jimvil andra organisatoriska dtgirder vidtagas i syfte att skapa
en betryggande ordning och reda inom marinens ekonomiska férvaltning.

Denna friga, som éfven enligt min mening snarast mojligt bor
komma under nadig omprofning, torde emellertid i icke ringa mian kunna
belysas genom resultatet af den detaljgranskning, statskommissarien
Tenow innu icke medhunnit, men som han formilt sig skola framligga
1 sitt betiinkandes senare del. Med anledning héraf har jag for afsikt,
att sedermera denna dag i underdinighet hemstilla, att it statskommis-
sarien Tenow mitte uppdragas att under sitt fortsatta granskningsarbete
hafva uppmirksamheten fistad pi de brister, som méa vidlida den
maritima forvaltningsorganisationen, och sedan material for frigans all-
sidiga bedomande blifvit forebragt, dirmed inkomma till Kungl. Maj:t,
som di torde meddela foreskrift om de vidarve dtgiirder, som i sidant
syfte kunna finnas erforderliga.

Efter verkstillda omslut af rikenskaperna {6r hvart och ett af dren
1900—1909 uppvisar statskommissarien Tenow, att ofverbetalningen vid
1909 drs slut 4 anslaget till flottans ofningar varit 1,251,837 kronor
1 bre, under forutsiittning att den budgettekniska principen blifvit fsljd,
att hvarje drs utgifter foras till sitt budgetir samt under forutsiittning
tillika, att felaktig belastning af anslaget icke igt rum.

En dylik felaktig belastning har dock, sisom framgir af den
gjorda utredningen (sid. 242—302) #gt rum, och har densamma under
dren 1906—1909 uppgitt till sammanlagdt 299,686 kronor 28 ore,
diraf 21,763 kronor 50 ore emellertid genom omféring hos Stockholms
stations rikenskapskontor tillgodoforts 6fningsanslaget innevarande ar,
och har Kungl. Maj:t forut denna dag anbefallt marinférvaltningen att
genom omféringar frin sirskilda konti tillgodofora anslaget det dter-
stiende beloppet, 277,922 kronor 78 Gre.

Efter den utredning, som nu verkstillts, anser jag tiden vara
inne for beredande af ersiittning for de férskott, som af under hiinder
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varande medel utgifvits for flottans 6fningar och som icke kunna tickas
af innevarande ars for nimnda ofningar afsedda anslag.

Vid bestimmande af ersittningens storlek synes det vara riktigast
att utga frin det budgettekniskt pavisade beloppet, 1,251,837 kronor
1 ore, med afdrag af de felférda, numera rittade beloppen — samman-
lagdt 299,686 kronor 28 6re — eller 952,150 kronor 73 ore.

Enligt af mig verkstilld berikning kunna kostnaderna fér 1910
ars ofningar, som skulle belasta anslaget till flottans ofningar, icke
antagas hafva 6fverstigit 1,600,000 kronor, hvadan en besparing & anslaget
for detta ar kan viintas uppkomma med minst 200,000 kronor.

Innevarande drs 6fningar hafva af de militira myndigheterna pla-
nerats till en kostnad, som ‘skulle belasta samma anslag med 1,600,000
kronor. Ehuru detta forslag till ofningsplan, enligt mitt fo:tmen"mde,
innebiir betydande inskrinkningar i de o6fningar, som miste anses be-
hofliga, finner jag dock, med lmnsvn ll nimnda mskmn]\nmoms ofver-
giende natur, denna plan kunna godkinnas. Till fsljd af den forsik-
tichet, som synes hafva priglat kostnadsberikningarna, finnes det
grundad anledning antaga, att den beriknade kostnaden icke” komme
att ofverskridas. Jiamvil for ar 1911 torde dérfor ett ofverskott af
200,000 kronor vara att emotse, helst statskommissarien Tenow 1 sitt
yttrande meddelat, att den fortsatta utredningen, efter all sannolikhet,
kommer att medfora afsevirda forstirkningar it ofnlncrsmslwet 1 fol]d
af felféringar och oriktig tillimpning af gillande fore skrifter.

Det belopp, som erfordras for avagablmwande under innevarande
ar af jimvikt 1 anslaget till flottans ofningar, beloper sig alltsi till
552,150 kronor 73 ore eller 1 afjimnadt tal 552,000 kronor.

Vid ofvervigande af sittet for beledande af’ medel hiirtill synes
mig bora beaktas, att en af de viisentligaste anledningarna till anslagets
ofverbelastning idr att soka i den under senare ar starka rekryteringen
al sjomanskiren. Vid bestimmande dr 1908 af anslagets storlek pa-
visades, att det verkliga anslagsbehofvet vore 2,100,000 kronor, men
med hénsyn till det di stora antalet vakanser bestiimdes anslaget till
1,800,000 kronor. Emellertid sjonk antalet vakanser under dren 1908
och 1909 med ndrmare 1,000 man till omkring 400 man och kvarstod
vid ungefiir denna siffra vid 1910 drs utging.

Under den tid, di de stora vakanserna férefunnits, hafva férnéim-
ligast 1e<;erva’t10nerna 4 anslaget till beklidnad it sjomans- och skepps-
gossekdrerna samt hufvudtitelns allminna besparingar till foljd déaraf
forstirkts. Genom det stora antalet vakanser hafva nimligen mindre
utgifter éin som beriknats drabbat beklidnadsanslaget, hvarigenom dess
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regervationer Okats, och besparingar uppkommit & afloningsanslaget,
hvilka tillférts de allinédnna besparingarna.

Jag anser det dirfor vara befogadt, att nu de reservationer, som
under arens lopp uppstitt & nyssnamndd anslag, fi jamte allmiinna be-
spdrlncrarna bereda —ersiittning 4t ofnmcrsanslacret for hvad detta under
senare ar fatt utgifva, 1 stor nts’nacknmo just till foljd af den opériknadt
stora mmsknmgen i antalet vakanser.

Marinforvaltningen har 1 underdinig skrifvelse den 28 oktober
1910, hvilken inkommit till sjoforsvarsdepartementet den 31 december
samma fr, samt forut denna dag blifvit for Kungl. Maj:t foredragen,
anmilt, att 4 reservationsanslaget Till beklidnad it sjomans- och skepps-
gossekarerna till och med utO*anO*en af ar 1909 uppstatt besparingar till
oelopp af 556,014 kronor 60 ore. Enligt frin dmbetsverket sedermera
inhamtad upplysmno hafva bespmingarna 4 detta anslag vid slutet af
ar 1910 vuxit till 576,369 kronor 8 6re. Vil har marinférvaltningen
gjort framstillning om, att af berérda behallning métte anviindas dels
300,000 kronor for att bilda ett rorelsekapital for bekladnadstorraden,
dels ock 149,100 kronor for att ersiitta en ar 1905 anbefalld utgift for
anskaffning af beklidnad och s ingservis for kustartilleriets vamphktwa
Men vid nérmare undersékning Thar befunnits, att beklidnadsforrédens
ekonomiska stillning icke pakallal bildandet af ett dylikt rorelsekapital;
och hvad den senare utgiften betriiffar synes densamma, i likhet med
andra sirskilda utgifter under ar 1905, bora ersiattas genom ett extra
ordinarie anslag och icke genom besparingar & ett ordinarie. Med an-
ledning hiraf har ock Kungl. Maj:t forut denna dag limnat marinfor-
whnmoens berérda fnmstallmno utan bifall.

A femte hufvudtitelns allminna besparingar forefinnes enligt upp-
gift frin marinforvaltningen for nirvarande disponibelt ett belopp af
cirka 425 ,000 kronor.

Iag anhaller fi erinra, att Kungl. Maj:t i siirskilda framstillningar
till den nu samlade riksdagen beonut att for atskilliga dndamal métte
fa anviandas tillhopa 127 695 kronor 41 ore af allménna besparingarna.
Under férutsittning af bifall 41l dessa framstéllningar, kan sidlunda den
disponibla aterstoden beriknas till cirka 297,000 kronor.

Det for tickande af 6fverbetalningen & anslaget till flottans 6fningar
erforderliga beloppet, 552,000 kronor, synes mig lamphoen bora for-
delas med 453,000 kronor 4 omformalda reservationer 4 bekladnads-
anslaget och med aterstiende 100,000 kronor & allménna besparingarna.

Efter afdrag af berdrda 452,000 kronor fran nimnda reservationer,

Bihang till Riksd. prot. 1911. 1 Saml. 1 Afd. 158 Hift. 2
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skulle alltss diraf dterstd 124,369 kronor 8 ore, hvilket belopp torde
tillsvidare fi kvarstd & bekldadnadsanslaget. ‘

P4 grund af hvad jag silunda anfort, hemstiller jag i underdinig-
het, det ticktes Kungl. Maj:t foresld Riksdagen medgifva,

att for tickande af uppkommen: 6fverbetalning & reservations-
anslaget till flottans 6fningar ma till anslaget ofverforas dels 452,000
kronor af de reservationer, som uppstitt & anslaget till beklidnad at
sjomans- och skeppsgossekirerna, dels ock 100,000 kronor af femte
hufvudtitelns allminna besparingar.

Hvad departementschefen silunda hemstillt, be-
hagade Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten,
pa tillstyrkan af statsridets ofriga ledaméter, bifalla;
och skulle nadig proposition till Riksdagen aflitas af
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ex protocollo:
Alfr. Stuart.
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