Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 159. 1

Nr 159.

Kungl.  Majits ndadiga proposition till Riksdagen angdende
dndrad lydelse af § 7 ¢ nddiga afliningsreglementet for
tidnstemdn vid statens jirnvigar den 15 november 1907 ;
gifven Stockholins slott den 31 mars 1911.

Under é&beropande af bifogade utdrag af protokollet &fver civil-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld Riksdagen

medgifva, att § 7 1l:0) i nidiga afloningsreglementet for tjinstemin
vid statens jirnviigar den 15 november 1907 mi frin den dag Kungl.
Maj:t forordnar erhalla foljande #ndrade lydelse:

»Tjinsteman skall vara underkastad icke allenast de i gillande in-
struktion gifna bestimmelser utan ock den utvidgade eller férindrade
tjiinstgoring eller den forflyttning till annan tjinstgoringsort eller annan
befattning vid statens jirnviigar, som kan varda honom i behérig ord-
ning élagd, dock utan minskning i det honom vid férflyttningen enligt
stat tillkommande arfvode samt med iakttagande, att den vederbérande
vid samma tidpunkt tillkommande rdtt till ersittning for bostad och
briinsle icke skall undergi annan féréindring #n den, som betingas af
forflyttningen frén en ort till en annan.

Den, som i foljd af befattnings indragning eller foriindring for-
flyttas till annan befattning med ringare arfvode, figer erhilla, forutom
vid férflyttningen innehafvande arfvode, jimvil frin den tid, han i sin
forra befattning skulle hafva kommit i dtnjutande af forhojning i arf-
vode, dylik arfvodesférhojning.

Likaledes skall tjinsteman vara skyldig underkasta sig dels, efter
vederborande ofverovdnade myndighets bestimmande, upphérande af
eller minskning i extra inkomster, som kunna atfolja befattning eller
utgh for bestyr i sammanhang dérmed, dels ock de forindrade bestim-
melser i friga om pension, som kunna varda stadgade.»

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas Riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Majit forblifver Riksdagen med all
kungl. nid och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.
Hugo Hamilton.
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Utdrag af protokollet ifver civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 31
mars 1911.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern LiNDMAN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve Tause,
Statsriden: PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

SWARTZ,

grefve HamiLron,

MarLm,

LixpsTrOM,

NYLANDER,

VON SYDOW,

voN KRUSENSTIERNA.

_.Aggﬁendef Departementschefen, statsridet grefve Hamilton anférde vidare:
iindring a o Ts S P 5% 5 .
§ 71 afi- Enligt § 7 i nidiga afloningsreglementet for tjinstemin vid statens

ningsregle- jirnviigar af den 15 november 1907 giiller for atnjutande af de med
;?‘:ﬁgiguf;"’; befattning vid statens jirnvigar forenade afloningsformaner, bland annat,
vid statens den bestimmelsen, att tjiinsteman skall vara underkastad icke allenast
jirnviigar. qo j oillande instruktion gifna bestiimmelser utan ock den utvidgade

eller forindrade tjinstgoring eller den forflyttning till annan tjinst-

goringsort eller annan befattning vid statens jarnvigar, som kan varda
honom i behorig ordning ilagd, dock utan minskning i det honom vid
forflyttningen enligt stat tillkommande arfvode; med ritt fér den, som

i foljd af befattnings indragning eller forindring forflyttas till annan
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befattning med ringare afloningsférminer, att erhalla, forutom vid forflytt-
ningen innehafvande arfvode, jamvil fran den tid, han i sin forra be-
fattning skulle hafva kommit 1 dtnjutande af forhojning i arfvode, dylik
arfvodesforhojning.

For bedémandet af hvilken afloning, som enligt afloningsreglementet
skall tillkomma den som, pd siitt nyss dr namndt, forflyttas till annan
befattning, torde bora uppmirksammas foljande stadganden i aflonings-
reglementet. , :

Uti § 2 heter det silunda:

Till annan tjinsteman i styrelsen #n generaldirektor och ofver-
direktor utgar afloning dels sisom arfvode och dels, dir bostad in natura
icke atnjutes, i form af ersiittning fér bostad och brinsle, allt enligt
i paragrafen intagen stat med diri 1 férekommande fall angifna hogsta
och lagsta belopp for ar riknadt. Dir ersiittning for bostad och brinsle
icke dr i staten med visst oféridnderligt belopp angifven, utgar samma
ersittning med 40 procent af arfvodet med den i staten bestimda be-
grinsning. Nimnda erséttning anses tillhora lonen.

Vidare stadgas i samma paragraf, att fjansteman vid distrikten och
centralverkstaden itnjuter arfvode enligh stat med diri angifna ligsta och
hogsta belopp for ar riknadt.

Enligt § 9 mom. 3 #ga tjéinstemiin vid distrikten, hvilka e] dtnjuta
fri bostad, uppbira ersittning fér bostad och brinsle med 20, 25, 30,
35 eller 40 procent af arfvodet allt efter den ort, dir vederbérande &r
placerad, i enlighet med de grunder, som af Kungl. Maj:t bestimmas;
dock med iakttagande diraf, att beloppet af nimnda ersittning ej md
ofverstiga vissa, allt efter vederborandes tjinstegrad, i paragrafen angifna
belopp.

Pi grund af affattningen af dessa bestimmelser har tjénsteman,
som forflyttas frin en hogre befattning till en ligre, ansetts berittigad
att behdlla endast den del af sin vid férflyttningen innehafda afloning, som
ir betecknad sisom arfvode, under det att diremot ersittning f6r bostad
och brinsle fér honom beriknas efter den befattning, till hvilken han
forflyttas.

Hiiraf blir i regeln foljden, att den silunda forflyttade kommer att
lida en visentlig afloningsminskning.

Ett exempel torde tydligare klargora forhillandet. En trafikinspek-
tor i Kiruna, som ej atnjutit bostad in natura, forflyttas till kontors-
skrifvare pi samma plats. I egenskap af trafikinspektdr har han upp-
burit 4,800 kronor samt 1,500 kronor sisom ersiittning for bostad och
brinsle, eniir denna enligt gillande bestimmelser i Kiruna utgir med



4 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 159.

40 procent af arfvodet dock for trafikinspektsr hogst 1,500 kronor.
Dessutom har han atnjutit kallortstilligg, hvartill hiinsyn i detta sam-
manhang ej behofver tagas. Sisom kontorsskrifvare fir han visserligen
behilla arfvodet, 4,800 kronor, men, di ersiittningen for bostad och
brinsle till kontorsskrifvare utgr med hogst 850 kronor, nedsittes
ndmnda ersiittning till sist angifna belopp. Vederborande skulle silunda
lida en minskning i inkomster af 650 kronor. Samma hade blifvit for-
hillandet, om forflyttningen skett till kontorsskrifvare vid JArnvigs-
styrelsen.

Att en dylik tolkning af bestimmelserna i friga, sadana de nu iro
affattade, mdste anses riktig, har i ett af regeringsritten nyligen af-
gjordt besvirsmal blifvit fastslaget.

Uti det underdiniga utlitande betriffande nyssnimnda besvirsmal,
som den 1 december 1910 afgifvits af jirnviigsstyrelsen, har emellertid
styrelsen foreslagit indring af § 7 i afloningsreglementet i syfte att
undanréja ndmnda pafoljd.

Styrelsen anfor, att det med skiil synes kunna ifrigasittas, huruvida
man vid affattandet af sagda bestimmelser, i hvad de afse aflonings-
forhallandena vid forflyttning, verkligen haft klart for sig méjligheten
af att en si visentlig afloningsminskning for den forflyttade skulle
kunna intridda, som den, hvilken kan blifva en foljd af den i §§ 2 och
9 1 afloningsreglementet stadgade begrinsning af beloppet af ersiitt-
ningen for bostad och briinsle alltefter den befattning vederbérande
innehar. I detta afseende framhaller styrelsen, att foreskriften rérande
forflyttning i § 124 i nu gillande instruktion hirleder sig frin ett lik-
nande stadgande i § 48 i nddiga instruktionen fér jirnviigsstyrelsen
med underlydande distriktsforvaltningar den 15 oktober 1897, diri ut-
trycket »utan minskning i det honom enligt stat tillkommande arfvode»
ordagrannt aterfinnes. Stadgandet i 1897 &rs instruktion tillkom i sam-
band med den forindring i siittet fér den ordinarie personalens vid
statens jirnvigar anstillning, som genomférdes vid néimnda drs 16ne-
reglering och som bestod déri, att personalen anstilldes medelst konsti-
tutorial 1 stiillet for pa forordnande med viss tids uppsigning.

Med de afloningsbestimmelser, som gillde pa grund af 1897 érs
afléningsreglemente, skulle, siiger jirnviigsstyrelsen, en forflyttning fran
en hogre till en ligre befattning wid distrikten — och dylika forflytt-
ningar torde man vil i frimsta rummet hafva afsett vid ifrigavarande
stadgandes tillkomst — icke hafva fér den forflyttade medfort minskning
i det enligt § 9 i samma afloningsreglemente utgdende hyresbidraget,
endir detta for alla befattningshafvare vid distrikten utgjorde 20 procent
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af arfvodet utan nigon begriinsning. Diremot skulle vid en forflyttning
frin en hogre befattning vid distrikt till en ligre befattning i styrelsen
den forflyttade hafva lidit &nnu storre minskning i sina afloningsfor-
méner in den, som skulle intriida enligt nu gillande bestimmelser,
alldenstund nigot hyresbidrag icke tillkom befattningshafvare i styrelsen
enligt 1897 ars afloningsreglemente.

Det anférda synes styrelsen gifva vid handen, att stadgandet af-
fattats pa sidant siitt, att dfven med hiinsyn till de afloningsbestimmelser,
som gillde vid stadgandets tillkomst, detsamma skulle kunna foranleda
till ojdmnheter, som tydligen icke varit forutsedda, ty enligt styrelsens
dsikt kan meningen icke hafva varit, att, om exempelvis en trafikinspektor
forflyttades till befattning sisom kontorsskrifvare i styrelsen, han skulle
mista sitt hyresbidrag, medan diremot, om férflyttningen skedde till
befattning sisom kontorsskrifvare vid distrikt, ingen minskning i af-
loningen d. v. s. arfvode och hyresbidrag komme att figa rum. DA
man, sisom antydts, i frimsta rummet syntes hafva haft i sikte for-
flyttningar vid distrikten sisom de allméinnast férekommande och nigon
minskning i hyresbidraget dirvid icke skulle intrida enligt 1897 ars
afloningsreglemente, anser styrelsen, att man bor kunna utgd fran det
antagandet, att det icke var afsedt, att nigon dylik aflsningsminskning
1 allméinhet skulle intrida vid férflyttningar af nu omhandlade slag, och
di 1 den motivering till § 7 i 1907 ars afléningsreglemente, som fore-
kommer i kommitténs betiinkande, ingen antydan férekommer dirom,
att en forindring i bersrda hiinseende varit afsedd, finner styrelsen det
vidare kunna antagas, att man vid stadgandets ofverflyttning med ofor-
dndrad lydelse frin 1897 drs instruktion icke forutsett den minskning i
afloningen, som kunde komma att blifva en foljd af omfsrmilda be-
stimmelserna 1 §§ 2 och 9 i 1907 érs afloningsreglemente rérande be-
grinsningen af ersittningen for bostad och brinsle alltefter den be-
fattning vederbérande innehar.

Enér en forflyttning frén hogre till ligre befattning kan, anfor sty-
relsen vidare, blifva af forhillandena pékallad jimvil i sidana fall, att
vederbérande tjinsteman icke i nigon man sjilf medverkat dirvid t. ex.
vid befattnings indragning eller forindring eller vid icke sjilfforvallad
kroppsskada, som medfér ofsrmogenhet for tjinstemannen att skota
innehafvande befattning utan att likvil utgéra hinder for att han pa et
tillfredsstiillande siitt kan bestrida en annan ligre befattning, samt i
dylika fall svirigheter skulle kunna uppsti for att vidtaga en for tjinsten
limplig forflyttning, direst densamma for vederborande skulle medféra
en afsevird minskning i afléningsférminer, skulle det enligt styrelsens
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mening vara oOnskviirdt, att en dndring af ifrigavarande stadgandens
formulering dgde rum i syfte att undanrdja nyssnimnda oligenhet.

I detta sammanhang framhaller styrelsen, att i de nyligen for svil
telegrafverket som postverket faststillda afloningsreglementena forekomma
bestimmelser rorande forflyttning, motsvarande de hir férut behandlade.
Betriffande afloningen i dylika fall lyder foreskriften i det forra regle-
mentet (§ 6) silunda: »dock utan mmskning i den honom vid forflytt-
ningen enligt detta reglemente tillkommande afloning» och i det senare
reglementet (§ 2) salunda: »dock utan minskning i den honom vid for-
flyttningen tillkommande fasta afloning». Dé vid telegrafverket viss
personal diger uppbéra hyresbidrag, men det i allt fall ankommer pé
telegrafstyrelsen att i hvarje sirskildt fall bestimma, huruvida och till
hvilket belopp nimnda bidrag skall utgd, samt, hvad angir postverket,”
nigon motsvarande afléningstitel icke forekommer, kommer vid dessa
verk en forflyttning icke att for vederbérande medfora en aflonings-
minskning, motsvarande den, som i liknande fall kan intrida for stats-
banepersonalen pd grund af den olika formulering, som bestimmelserna
rorande forflyttning erhallit i jérnviigens afloningsreglemente. Dd an-
ledning icke forefinnes att lata stringare bestimmelser 1 omformélda af-
seende giilla for statens jirnvigars personal én for personalen vid tele-
graf- och postverken, har styrelsen gjort framstillning om erforderlig
andring i § 7 mom. l:o), forsta stycket i afloningsreglementet den 15
november 1907.

Af den limnade framstillningen angfende tillkomsten af nu ifriga-
varande stadgande i § 7 af statens jirnviigars afloningsreglemente torde
framgd, att det icke kan anses hafva varit forutsatt, att tillimpningen
af stadgandet skulle medfsra en sidan minskning i afléning f6r en per-
son, hvilken forflyttas frin en befattning till annan, som pa grund af
paragrafens nuvarande formulering kan blifva en foljd.

Det med stadgandet afsedda syftet synes mig till och med i viss
min motverkas genom paragrafens nuvarande affattning. Andamilet r
nimligen, bland annat, att bereda vederbérande myndighet tillfille att,
om innehafvaren af en befattning af en eller annan anledning befinnes
mindre limpad for befattningen, kunna forflytta honom till en annan
tjinst inom verket. Direst emellertid en dylik forflyttning skulle komma
att medfora en afseviird minskning i inkomster for den forflyttade, lirer
vill den myndighet, som iger en sidan forflyttningsritt, 1 minga fall
af Dillighetshiinsyn tveka att vidtaga en dylik dtgird, huru onskvird
densamma #n ma kunna vara.
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Dé hirtill kommer, att motsvarande bestdimmelser i andra aflonings-
reglementen icke gifva anledning till omférmilda piféljd for den for-
flyttade, anser jag mig bora tillstyrka det af jérnvigsstyrelsen vickta
forslaget till omformulering af nyssbersrda stadgande i statens jirn-
viigars afloningsreglemente.

Jag tilliter mig alltsd i underdinighet hemstilla, att Eders Kungl.
Maj:t ticktes i niadig proposition féresld Riksdagen

medgifva, att § 7 1:0) i nidiga afloningsreglementet for tjéinstemiin
vid statens jirnviigar den 15 november 1907 mi frin den dag Kungl.
Maj:t forordnar erhalla foljande #indrade lydelse:

»Tjansteman skall vara underkastad icke allenast de i gillande in-
struktion gifna bestiimmelser utan ock den utvidgade eller férindrade
tjinstgoring eller den forflyttning till annan tjinstgéringsort eller annan
befattning vid statens jéirnviigar, som kan varda honom i behorig ord-
ning édlagd, dock utan minskning i det honom vid forflyttningen enligt
stat tillkommande arfvode samt med iakttagande, att den vederbsrande
vid samma tidpunkt tillkommande rvitt till ersiittning for bostad och
brinsle icke skall undergd annan fériindring én den, som betingas af
forflyttningen fran en ort till en annan.

Den, som i foljd af befattnings indragning eller forindring for-
flyttas till annan befattning med ringare arfvode, iger erhilla, férutom
vid forflyttningen innehafvande arfvode, jimvil fran den tid, han i sin
forra befattning skulle hafva kommit i dtnjutande af férhojning i arfvode,
dylik arfvodesforhéjning.

Likaledes skall tjinsteman vara skyldig underkasta sig dels, efter
vederbsrande ofverordnade myndighets bestimmande, upphorande af eller
minskning i extra inkomster, som kunna &tfélja befattning eller utgd
for bestyr i sammanhang didrmed, dels ock de foriindrade bestdmmelser
i friga om pension, som kunna varda stadgade.

Till denna af statsradets 6friga ledaméoter bitradda
hemstéllan behagade Hans Maj:it Konungen i nider
limna bifall samt férordnade, att proposition i fdimnet
af den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skulle
aflatas till Riksdagen.

Ur protokollet:

Niklas A. Lindhult.



