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Nr 309.

Af herr Pettersson i Bjilbo, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 43, med forslag till lag om kollektivaftal
mellan arbetsgifvare och arbetare m. m.

Da »Forslag till lag om vissa arbetsaftal> forelig till behandling vid
1910 ars riksdag sokte jag med pavisande af det intima sambandet mellan
denna lag och Lag om kollektivaftal, framhilla nodvindigheten utaf att
dessa bada lagar antoges samtidigt.

Under debatten i Andra kammaren yttrade jag d& bland annat an-
gaende denna sak.

»Jag skall be att fa framhalla nagra synpunkter, hvarfor jag anser,
att antagandet af arbetsaftalslagen i sammanhang med kollektivaftalslagen
ar enligh min mening absolut nodviandigt. Arbetsaftalslagen #r ju den
lag, som reglerar forhdllandet mellan arbetaren och arbetsgifvaren person-
ligen, och dit hora alla dessa forhallanden, som uppsti, nir det galler att
sluta aftal, nir aftal upphora, forhillanden med afseende pa aftalstiden
o. s. v. Nu ar det sa, att en del af reglerna harfor &ro intagna i kollek-
tivaftalslagen, men i sjilfva verket hora till arbetsaftalslagen. Kollektiv-
aftalslagen reglerar forhéllandet mellan organisationerna, kollektivaftalets
natur ar sddan, att arbetarna genom ett dylikt aftal icke forbinda sig att
taga arbete hos en arbetsgifvare, lika litet som arbetsgifvarna darigenom
forbinda sig att limna arbete till arbetarna. Det utgdr endast en yttre
ram, hvilken arbetsaftalet ger innehall. Ett arbetsforhdllande kan aldrig
komma till stind uteslutande genom ett kollektivaftal, utan detta mAaste
nodviandigt kompletteras med ett arbetsaftal. Diremot kan ett arbetsfor-
hillande mycket vil komma till stdnd uteslutande genom ett arbetsaftal.
Detta senare ir silunda grunden for det hela, det har alltid funnits sedan
tidernas begynnelse. Kollektivaftalet ater &r en véra dagars pibyggnad
pi dessa arbetsaftal, som kommit till i och genom foreningsviisendet. Ar
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detta riktigt, och jag kan icke anse annat #n att si &r fallet, si borde
man forst och framst stifta en lag for arbetsaftal och i andra hand en
lag betraffande kollektivaftal. Ty det &r ju si, att det ar arbetsaftalet,
som ger kollektivaftalet aktualitet: utan arbetsaftalet har kollektivaftalet
ingen verkan eller aktualitet. Men jag vill ocksd pést, att arbetsaftalet
ganska noga reglerar innehillet i kollektivaftalet. Vi veta ju, hurusom i
arbetsaftalslagen forekommer en del si kallade tvingande bestdmmelser.
Dessa bestimmelser bli ocksid tvingande for motsvarande delar i kollek-
tivaftalslagen. Darjaimte ar det sd, att de supplerande bestimmelserna i
aftalslagen, som siga, hvad som skall intraffa i sidana fall, for hvilka
parterna icke traffat sirskilda aftal, komma att utofva mycket inflytande
pa kollektivaftalets blifvande innehall. Genom dessa supplerande bestim-
melser har lagstiftaren velat hélla fram det riktiga och normala, det som
fran lagstiftningens synpunkt vore det ritta, framhalla detta for parterna
och darigenom leda utvecklingen in i den ritta stromfiran.

Man har inom kommittén och utskottet lagt vikt vid, huru dessa
supplerande bestimmelser skulle bli affattade, och det dr tydligt for hvar
och en, som satt sig in i forhillandena, huru viktigt detta &r. Redan
dessa omstandigheter torde tillrickligt motivera antagandet af den nu fore-
varande lagen i sammanhang med kollektivaftalslagen. Men #nnu flera
skal tala harfor. En hvar, som deltagit i utskottets arbete, vet, att man
vid behandlingen af dessa lagar oupphorligt sett till, att en paragraf i det
ena lagforslaget stimt med motsvarande paragraf i det andra. Man har
oupphorligt kommit underfund med, att paragraferna i arbetsaftalslagen
komplettera, fortydliga och utfylla paragraferna i kollektivaftalslagen, § 6
mom. 2 siger, hur det gir med arbetsaftalet, da kollektivaftalet utloper.
I § 7 star, hur tillkinnagifvande skall goras vid arbetsinstillelse och hvad
ett sidant tillkinnagifvande i sjalfva verket innebir. Paragraferna 13 och
18 handla om arbetsordningen. Denna stir i de flesta fall intagen i kol-
lektivaftalen men regleras af arbetsaftalslagen. Jag skulle kunna pavisa,
hur innerligt sambandet #r mellan bestimmelserna i de bida lagarna hela

viigen uteft%r, och huru inflitade de &ro i hvarandra. I aftalskommitténs
forsta forslag var det ju ocksd si, att kollektivaftalslagen ingick som ett
kapitel i arbetsaftalslagen. Sedan togs den visserligen ut och stilldes
som en fristiende lag, men detta berodde icke darpd, att man ej insig
sammanhanget mellan de bida lagarna utan darpa, att man ansig, det
kollektivaftalslagen latt kunde hanforas till andra lagar, larlingslagen o. s. v.
Darfor vore det battre att sitta den som en sirskild lag dn att inflika

den i alla dessa lagar.
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En kollektivaftalslag utan en arbetsaftalslag méste enligt mitt for-
menande bli af betydligt Tindre virde an hvad den har samman med en
sidan lag, och det kommer att mota ganska stor svarighet for domstolar-
nas verksamhet pa detta omrade, for si vidt man icke samtidigt stiftar
en arbetsaftalslag.

Man kan draga fram #nnu flera synpunkter. Det #ar ju si, att
kollektivaftalslagen afser att befasta, styrka och stodja foreningsviisendet
sasom sadant. Arbetsaftalslagen diremot afser att styrka, stodja och be-
fasta det individuella aftalet, den afser att i vidstriickt man mojliggora
for de enskilda individerna att triffa aftal med hvarandra, att gora det
mojligt for de enskilda individerna att existera utan att ingid i forenin-
gar. Med andra ord kollektivaftalslagen befordrar kollektivismen och ar-
betsaftalslagen individualismen. Nu kan man fraga sig: hvilken behofver
stod, #r det kollektivismen, det #r foreningarna med sina stora, oerhorda
resurser, som behofva stod och skydd, eller &r det den individuella arbe-
taren, den individuella friheten, som i det fallet behofver stodjas? Jag
tror icke, att svaret kan bli mer in ett. Om vi nu infora en kollektiv-
aftalslag men icke en arbetsaftalslag, si dr det detsamma som att till den
oorganiserade arbetsgifvaren eller arbetaren siga: vill ni ha ndgot stod
fran statsmakternas sida, s var god ga, in i en forening, forr brs7 sig
icke statsmakterna om att erkiinna er pa nigot satt. Jag kan icke finna
att detta pd nigot vis ar riktigt. Det forhillandet, att det icke finnes
nagon lag, som stodjer och hjilper den oorganiserade arbetaren, innebar
i och for sig sjalft ett foreningstving for denne, men detta tving skulle
bli dubbelt starkt, om vi dessutom skulle f& en lag, som skyddar for-
eningsritten men icke den enskilde. Jag hor icke till dem, som #ro pa
nigot sitt mot organisationsviisendet, men jag anser, att man har bor
sitta kyrkan midt i byn, anser att om man skyddar foreningsvisendet,
man ocksd samtidigt bor skydda det individuella aftalet. Nu siger man:
visst skall har bl en arbetsaftalslag; den skola vi komma med, s& fort
vi hinna fi den i ordning, profva den och fi den allsidigt utredd. — Men,
mina herrar, jag ar OfVGl(’VO’{Ld om, att vi, ifall vi taga en kollektivaftals-
lag i ar och ingenting annmt vi aldlm fa en sadan lag. Hvarfor! Jo,
darfor att det finnes mycket starka kraftel, som motarbeta antagandet af
en arbetsaftalslag. Det &r nimligen s, att arbetareorganisationerna frukta
en sidan lag ur ren konkumenssynpunlxt Fa vi en arbctsaftalslag, som
stoder, thlper och skyddar den enskilde arbetaren och hjilper och stirker
honom pd mera vitala punkter, blir ju detta ett sadant stod for den
enskilde arbetaren, att det tryck som nu drifver honom in i organisationen,
minskas i viisentlig grad och han fir darigenom en mycket vidstrickt
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mojlighet att existera sisom fristdende personlighet. Det ir gifvet detta,
som utgdr den fornimsta orsaken till, att arbetarorganisationerna icke

villkor eller under nigra forhallanden vilja vara med om lagstiftningen
och tillstyrka det individuella aftalet, och det ligger for ofrigt i sakens
natur. Om vi antaga, att vi fi en kollektivaftalslag igenom i ar, hvem
skulle hjilpa oss att f& igenom en aftalslag sedan? Ja, forst ha vi att
vinta det skarpaste motstdnd frin arbetarehill; sd ha vi naturligtvis
att vianta motstind frin en del af denna kammare, som stir arbetarna
och arbetarnas tinkesitt nira; si ha vi storindustrien, som i det stora
hela antagligen stiller sig likgiltig for denna sak; den #r ju si in-
vuxen i detta foreningsvisen med sina kollektivaftal, och man har sa vil
inrattat sig pd det hallet, att nigot storre intresse frin den sidan torde
man svérligen kunna périkna. Under sidana forhillanden #r det inga
andra #n mojligen landtbrukarna, smdindustrien och handtverket, som
skulle fa fram denna arbetsaftalslag, och jag tviflar att de #ro miktiga
till detta. Men man siger ju, att arbetsaftalslagen ju egentligen &r afsedd
for industrien; for landtbruket skola vi gora en t]dnsteaftalslad och dir-
for bora ju icke landtbrukarna vara s sirdeles intresserade af den lagen.
Ja, d& vill jag saga, att innan vi fi en ny tjinstehjonsstadga, kommer
denna arbetsaftalslag alltid att ha ett mycket stort inflytande pi en hel del
arbetare ute pd landsbygden, just pa grund af att denna tjinstehjonsstadga
ar till sina former si kringlig och naturligtvis icke kan tillimpas pd en
hel del forhallanden ute pa landsbyndcn Men afven om vi skulle fa en
fornyad tjanstehjonsstadga, kommer likvisst denna arbetsaftalslag att fi en
mycket stor betydelse for den mera tillfalliga arbetskraften pa landsbyoden
Man kan invinda: »hur kan jag veta, hur den nya tJdnStellJOIlSstadUa.n
kommer att skrifvas?» — Man kan enligt herr Schottes mening skrifva den
sd, att dari innefattas alla slags landtbruksarbeten, men enligt mitt for-
menande torde det i sjilfva verket icke gi for sig att skrifva en lag, som
giller allt arbete for landtbrukets behof. Forst och frimst ligger det i
s]alfva ordet stjinst» det bemeppet, att arbetsaftalet skall gilla for en jém-
forelsevis lang tid. Redan 1901 ars kommitté ansig sig 1 det fallet icke
kunna, utan att strida mot niimnda begrepp, gi under en ménad, och
afven den kommitté, jag var ledamot af, ansdg, att ifall man icke skulle
gd for mycket ifrin begreppet, man icke kunde sitta tiden ligre #n en
ménad. Man behofver dessutom i detta fall en fast grins mellan dessa
bada lagar, och nigra andra grinser #ro ganska svara att fi fram. Det
ar tydhfrt att ute pé landsbycrden forekommer en hel del arbetsforhal-
landen, som krifva en kortare aftalstid in en minad. Da skulle tjinste-
aftalslagen fa tillimpning endast pd den mera fasta arbetarestammen inom
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landtbruket, under det diremot sisongarbetare och mera tillfalliga arbe-
tare alltid komme att sortera under arbetsaftalslagen. For ofrigt maste
man medgifva, att dessa senares arbete &r i det stora hela ganska likar-
tadt med industriarbetarnas. De hafva Ju ganska mycket ackordsarbete
och arbete af mera tillfillic art och med kortare uppsigningstid.»

Jag tror att de synpunkter jag da framholl &ro riktiga. Man har
visserligen mot mitt pastdende: »att arbetsaftalet ir grunden och kollektiv-
aftalet en pibygenads, hiinvisat till § 4 i Kollektivaftalslagen dar det heter:
»Ingéis arbetsaftal mellan arbetsgifvare och arbetare for hvilka kollektiv-
aftal skall linda till efterrittelse, skola #nda att annorlunda ofverenskom-
mits kollektivaftalets bestammelser blifva gillande»: for att dirmed visa
att det dr kollektivaftalet som ar det grundliggande och det som framfor
allt skall foljas. Jag medger att di man liser nimnda § far man i forsta
hand den uppfattningen. ~ Men vi hora komma 1hig att §:en hanfor sig
till forhallanden som intrada Jorst sedan kollektivaftal blifvit slutet och
tradt ¢ kraft. Men g& vi nigot laingre tillbaka och understka hur det
gdr tll vid afslutandet af ett dylikt kollektivaftal si se ni — forutsatt
att en arbetsaftalslag finnes — hurusom alla bestimmelser j kollektivaf-
talet, om ingiende och uppsigning af arbetsaftal, om arbetsgifvares och
arbetares ritticheter och skyldigheter, om aftals upplosning 1 vissa fall,
m. m. maste goras i ofverenstimmelse med arbetsaftalslagens foreskrifter
ty i denna lag #r det som dessa forhillanden fi sin reglering. Man torde
i korthet kunna siiga att pi samma sitt som arbetsaftalet ger innehdll At
och kompletterar kollektivaftalet si dger ett analogt forhdllande rum mellan
de lagar som reglera aftalen ifriga.

Det torde vara ofverflodigt att hir upprepa alla de skil som tala
for behofvet af en personlig aftalslag.  Under forra arets debatt framholls
frin skilda hall och ej minst frin Liberala samlingspartiets sida det egen-
domliga och beklagliga att en dylik ej for linge sedan kommit till stand.

Att ménga under forra arets riksdag voro betinksamma infor hela
detta nya lagkomplex och betviflade mdjligheten att pi den korta tid som
stod till buds hinna genomgi och grundligt profva alla dessa olika delar,
ar ju helt naturligt.

Inom det sarskilda utskott som fick frigan under behandling fanns
ocksié hos manga redan fran borjan den tanken att for arvet afstd fran
arbetsaftalslagen for att darigenom mojliggsra en grundligare profning af
det aterstiende.

Genom forceradt arbete lyckades emellertid utskottet att genomgh
samtliga lagarna och fi fram ett i min tanke godt forslag afven till
arbetsaftalslag.  Men uppskofstanken hade frin borjan fatt alltfor stort
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insteg, den fanns kvar, kom oupphorligt fram under debatten och var
sikerligen frimsta orsaken till att Andra kammaren med 5 rosters ma-
joritet beslot att afsld lagen. Att minoriteten hirvid trots allt #ndock
blef s& stark berodde sikerligen dirpa att den meningen och ofvertygelsen
blef starkare dag for dag: att hvad vi forst och framst behotva, det ar
en lag, som pi hithorande omrade hjalper och stodjer och ordnar rattsfor-
hallandena for den enskilde individen.

For egen del ar jag ofvertygad om att det vore en olycka att an-
taga endast en lag om kollektivaftal. Darigenom komme antagligen arbets-
aftalslagen att uppskjutas till en obestamd framtid och hela var aftals-
lagstiftning komme att g& i rent kollektivistisk riktning.

Det hufvudskil for afslag & arbetsaftalslagen som med ett visst be-
rattigande framfordes vid forra drets riksdag — brist pd tid till grundlig
profning — torde i ir knappast forefinnas, men med kinnedom om for-
hallandena kan man tryggt pastd, att alla mojliga forsok komma att gdras
for att afven i ar fi arbetsaftalslagen pa fall.

Med hinsyn hartill och afven pd grund af hvad jag forut framhéllit
tilliter jag mig hemstilla,

att en lag om kollektivaftal mellan arbetsgifvare
och arbetare endast métte antagas i sammanhang med
en lag om vissa arbetsaftal.

Stockholm den 24 februari 1911.

David Pettersson.

110859 Stockholm 1911, Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.



