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Nr 303.

Af herr Séderberg i Stockholm m. fl., om afslag & Kungl.
Maj:ts i propositionen nv 35 upptegna forslag till lag
om ideella foreningar.

{ l\unol Maj:ts proposition nr 35 har i dr dnyo framlagts forslag
for Ljhbd'wen trll lagstiftning om foreningar. Detta framtrider nu
visserligen Seke i det oformhga skick som fjolarets forslag, dia bestim-
melserna  {6r ideella och ekonomiska foronmgfur hade sammanforts i en
enda lag.

Men redan vid en forsta granskning af forslaget om ideella for-
eningar — som denna motion afser — framtrider emellertid, ehuru en
del dndringar i vissa bestimmelser vidtagits sedan 1 fjol, fortfarande att
en lagstiftning af detta slag ingalunda skall blifva till gagn for det
iuremnosv isende denna lag afser att omrama. Det omdéme, som gafs
IOU'O]IHOSf()lSldO‘ef 1 detta @mne forlidet dr, drabbar i stor utstrickning
ifven det nu framforda forslaget, nimligen att det skall blifva en tvings-
tv'O}a for 101emngq1ne, s]np-m nya tunga former mot dem, som nu iro

géillande, 1 manga fall bryta den hafd forut utvecklat sig och som
skapat en vana vid littare former och bestimmelser.

Férslaget innebir liksom fjoldrets, om ej formellt si dock reellt,
ett  registrer mgshang, genom den 1 forslagets § 4 gifna bestammel%en
om att foreningar som ej lita registrera sig, icke kunna infér domstol
cller annan myndighet gora fordran eller annan rattighet gillande.
Stéllningen  blir den att stora sv arigheter uppstd for dessa foremnoal,

are sig de lita registrera sig — “och tvingas in genom lagen i for
dem olamphoum formor med alla oligenheter, omgéngar och besvir detta
medfor — eller de icke lita registrera sig, med den pafoljd att de wviil
kunna stdmmas infor ritta men icke sjilfva kunna gora nagra rittig-
heter géllande.

Vi halla fore att for de ideella foreningarne 1 allminhet, for hela
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detta mangskiftande, si mang.l och hogst olika verksamhetsomriden
berorande och till sin storlek si omfattande foreningsviisende, forslaget
i den kungl. propositionen skall komma att verka slndhgt Granskar
man emolleltld forslaget sirskildt ur fackforeningsrorelsens synpunkt,
blir totalomddémet om f<>1.>]‘1f>et detsamma som om fjolirets forslag, nim-
ligen att det bildar en alldeles for traing ram for att orgdmsamonerna
tillfredsstillande skola kunna ordna sina inre forhallanden. Och man
kan vill siiga, att forslagets oligenheter pa detta omride framtrida dinnu
bj;iltalc dn pd en del andra. De bestimmelser lagen uppst;iller afvika
i ménga fall frin den praxis, som under de 20 a 30 ar fackforenings-
rirelsen existerat diirinom utvecklat sig. I flera fall torde lagens bestiim-
melser bli hart niir oméjliga att efterkomma.

Redan vid registreringen mota dessa svirigheter och de fortsitta
alltigenom. Det sk all oftast icke vara mo]hot for de 1 dylika fragor
mindre forfarna att utan h]dlp fran juridiskt bildad person utarbeta
stadgarna och vara sikra pd att de fylla lagens bestimmelser, si att
de ej bli viigrade registrering med den tidsutdriikt och det hesviir detta
medfor.

Hir framstiller sig éifven fragan om en centralorganisations still-
ning till sina (u‘.delmuoar eller filialer. Af forslaget irlmgﬁ‘r, att det
ng: 111111(1(1 ir nog med att t. ex. fackforbundet 1'0g1stre1' 18, utan att hvar
och en af dess aidelmng)al, om dessa skola erhalla riittskapacitet, iifven
hvar for sig skola soka registrering. Hérat foljer sdlunda, att de cirka
2,000 fackforl)unds 1ide1nmoa1no forutom en mingd sektioner och verk-
stwdsklubb(u', skola 1'emstre1‘1s, alla  deras stwclseledamoters namn an-
milas till registret, o. s. v. For hvar ging sedan en férindring af
afdelningsstyrelsens sammansittning sker skall anmilan diirom ske till
1e015trer1noﬂsmyndlohoton. Ieke blott {6r hvarje ar, eller, for en del
foreningar, hvarje halfdr, dd ordinarie styrelseval sker méste sadana
anmilningar géras. Genom den rorlighet som forefinnes bland industri-
arbetarne for ekommer ofta ombvten och nyval jimvil under den tid
styrelsens mandat eljest giiller, och i hvart och ett sidant fall miste
anmiillningar till registret #dga rum. Samma forhillande blir ju med
hvarje om in si ObLtthO‘ dndring af stadgarne.

Forslaget forbiser alldeles, som af nyssnimnda éfven framgdr,
den Ol'gamsatlonsform som finnes i sig ofver hela landet strickande
foreningar eller forbund med lokalfomnmo"arne som underafdelningar.
Afven pi denna punkt torde stora svarlo'heter vallas genom denna lag-
stiftning for foreningarne, bide i administrativt och organisatoriskt hén-
seende.
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Svart dr att forstd hvarfor, sisom i lagfiorslagets § 11 foreskritves,
att i det fall dd afgiften giildas en ging om aret, foreningen af uttridd
medlem skall ha ritt till hela den for dret gilllande afgift, #ifven om
uttriidet sker i bérjan af aret, medan om afgiften delats att erliggas
t. ex. kvartals-, manads- eller veckovis, si skall foreningen icke ha riitt
till mer #n den del af arsafgiften, som efter uttriidet forst forfaller.
Samma paragrafs andra moment innehaller en bestimmelse af mycket
ingripande art. Om organisationens stilllning i visst fall kviifver, att
n- uttaxering utéfver den ordinarie afgiften méste foretagas, si skall
mediem, som ej bitrids beslutet dirom, om han inom 4 veckor, sedan
beslutet blefve honom. kunnigt, anmiler sig till uttridde, icke vara pliktig
att erligga den beslutade uttaxeringen. Kan det vara ritt, att t. ex.
den som atnjutit organisationens stod, skall, da organisationen i sin
ordning krifver bidrag af honom, fi undandraga sig detta? Lagen ger
enligt det framstillda forslaget honom stod for ett sidant handlingssiitt,
men det stir ingalunda i Gfverensstimmelse med hvad som hiirvidlag
dr viitt och dr dfven i strid med nu i minga fall gillande tillimpning.
Och hvad menar man i forslaget med att tiden skall riiknas fran di
beslutet Dblef medlemmen kunnigt? Och niir hor han kinna det? Han
kan ju forklara, att han icke kiint beslutet forriin lingt efter det blef
kungjordt, och i ling tid efterit kan organisationen fi mottaga sidana
anmillningar. Svirigheter och tvistigheter komma iifven hiiraf att uppsta.

Di bestimmelsen talar om att medlem som ej bitridt beslutet
cte., si framgirv diraf att man vid uppgorandet af lagtorslaget aldrig
tinkt sig annan form f{or ett siddant besluts fattande iin genom for-
eningssammantriide. En centralorganisation kan emellertid icke samman-
trida, icke ens hilla kongress, for de tillfillen sidana beslut méste
fattas.  Det iir dérfor jamlikt stadgarne uppdraget at organisationens
styrelse att vid de forutsittningar stadgarne ange fatta beslut om for-
hijd ~afgift eller uttaxering. P& annat sitt kan detta icke g till.
Foljden af nyssniimnda laghestimmelse kan, sividt vi forstd, emellertid
bli den, att ehuru styrelsen i vederbirlig ordning genom stadgarne
erhdllit i uppdrag att vid de fall si krifves besluta om uttaxering, ir
dock ingen af medlemmarne pliktig att erligga afgiften, di de af helt
naturliga skil icke kunnat deltaga i beslutet. Férslaget forbiser hiir
fullstindigt sedan linge gillande former och praxis.

Den i § 12 gjorda begrinsningen af foreningens ritt att disponera
egna tillgdngar, ingriper iifven pi ett ingalunda lyckligt siitt i forenin-
garnes forhallanden. Om forhallanden uppstatt, som man vid stadgarnes

utskrifvande ej kunnat forutse, och om det vore for foreningen dn sé
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nédvindigt och behjirtansvirdt, skulle den hiirigenorn hindras att anvinda
sina tillgangar pa det for foreningen sjilf limpligaste sittet. Stadgarne
kunna ju éndras, kanske man inviinder. Men det gir ju med denna
registreringsskyldighet icke sd litt och fort. Det skall ocksd helt visst
leda till trakasserier och svirigheter af hvarjehanda slag. Tvister skola
uppsté om hvad som afses vara yallminnyttigty éfvensom i friga om
hurn stor tillging som i forhillande till foreningens stillning fr af
ringa betydenhet eller ej.

I 26 § méter oss i dess forsta moment en till formuleringen siir-
okildt svarforstadd bestimmelse. Stora svérigheter skall denna bestim-
melse valla foreningarne och deras styrelser. 1 bestimmelsen fore-
skrifves, att i foreningssammantride mi drende ¢j till afgorande fore-
tagas, som ej blifvit i kallelsen angifvet, siframt #rendet ej enligt
stadgarne skall forekomma & sammantridet eller omedelbart foranledes
af drende, som dir skall afgoras. Direfter medgifves dock 1 bestidm-
melsen, att alla firenden som icke afse indring af stadgarne, ny eller
forhojd afgift, eller foreningens triidande 1 likvidation, m#& ehuru det e]
varit i kallelse angifvet kunna afgoras, siframt minst 2/ af de nérva-
rande #dro ddrom ense.

Det iir visserligen nigon mildring af hvad fjolirets forslag fore-
skref i denna del, men, som nyss sagts, denna bestammelse skall likvisst
villa en mingd svarigheter, synnerligast som det &r vanligt i flesta fall,
att dagordningen bekantgtres forst pi sammantridet. Men dfven dér
det ir brukligt att i kallelsen tillkiinnagifva hvad som 4 sammantrides
skall forekomma, si kan ju likvil under tiden mellan kallelsens utfir-
dande och till sammantriidet forhallanden gora det onskvirdt och t. 0. m.
nodviindigt, att ett nytt drende upptages. Di skall det icke, hur nod-
viindigt det #in #dr, fi afgdras, utan begrinsas vitten diirtill af bestém-
melsen om kvalificerad majoritet eller ock skall nytt samman ride
utlysas, nigot som med hinsyn till lokaler o. d. i regeln icke har sig
¢4 litt. Kljest fir saken ligga till nista ordinarie sammantride, men
kanske forslaget di redan forlorat sin betydelse. Nagon oligenhet af
att foreningarne i dessa fall besluta med hinsyn till hvad forhallandena
for dem kriifva har icke visat sig forefinnas.

Angiende beslut om indring af forenings stadgar bestdmmes 1
34 §, att det ovillkorligen skall, {or att vara giltigt, erfordras */; majo-
ritet af de rostande, forutom att det i tvd angifna fall skall krifvas,
att samtliga de rostande bitriida beslutet. I manga fall giller nu, att
beslut om #ndring af stadgarne fattas pd samma sitt som ofriga beslut
med vanlig majoritet och oss veterligen har aldrig ndgon oligenhet
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forsports diivaf. 1 paragraf 35 moter oss dfven nu bestiimmelsen, liksom
i fraga om uttaxeringar, att oOkande af ifven ordinarie afgiften icke
mi tillimpas & medlem, som icke bidragit till beslutet och anméler sig
till uttride inom 4 veckor. Men indringar af stadgarne och hijning
af afgiften i detta fall ske t. ex. for landsorganisationens och fack-
forbundens del genom beslut pi kongresser, d. v. s. genom afdelningsvis
ralda ombud. Skola di inga andra dn dessa vara bundna af beslutet?
De ofriga medlemmarne ha ju icke deltagit uti det. Och det dr icke
alltid som ombudet af dem som valt honom erhdller foreskrifter, si att
de pa det siittet indirekt deltagit i beslutet, utan ombuden ha i regeln
handlingsfrihet att besluta efter sig foreteende omstiindigheter.

En annan bestimmelse, § 36, som di det giller de ideella foreningarmne
miste vicka starka betinkligheter, fir att hvarje beslut, som nigon enda
medlem anser icke ha tillkommit i behorig ordning eller eljest strider
mot ifrigavarande lag eller foreningens stadgar, kan ofverklagas vid
domstol och dger denna di jimvil forordna, att det klandrade beslutet
ej mi verkstillas. Ett perspektiv oppnar sig hér af ingalunda hugnesam
art {or foreningarna. Ett beginget formfel ifven af obetydligt slag
— kan ju anses medfora, att beslutet ej tillkommit 1 behorig ordning,
och kan alltsi ha ofvanniitanda f61jd, jimte det att beslutets verkstillande
méahinda uppskjutes, hvilket i praktiken minga ginger kan gora det-
samma virdelost. Dotta kan jn intriiffa, dfven om beslutet vid domstolens
profning sedermera befinnes vara hvarken stridande mot stadgar eller
lag och i behérig ordaing tillkommet. Det synes vara uppenbart, att den
enckilde medlemmen hiir tilldelats en rent orimlig riitt att trakassera den
forening han tillhor, och t. o. m. forlama hela dess verksamhet.

I § 37 bestimmes att om ideell forenings verksamhet befinnes
lagstridig eller uppenbart osedlig skall den upplosas och triida 1 likvida-
tion. Hvad som hiir afsetts med lagstridig har satts i friga. Lagridet
har ifven payrkat, att stadgandet skulle yhegrinsas till de fall, att forenings
verksamhet finnes vara brottslig eller uppenbart osedlig». Uttrycket
lagstridig ir i sjilfva verket hogst farligt.  For var del kunna vi icke
finna nigon den minsta grund {or denna bestimmelse. Bestiimmelsen
an anviindas till att trakassera foreningarne pi ett siitt, som vi dock
vilja tro icke varit meningen dirmed. Foreningsritten kan rent af
goras beroende af hvad myndigheterna anser vara lagstridig verksamhet,
och man kan befara det virsta af en sidan kautschuksparagraf.

Diirefter kommer hela detta kapitel om likvidation och upplosning
med sina minga bestimmelser. Herr justitieministern framhiller visser-
ligen, att denna del af lagen behofver foreningarnes styrande medlemmar
icke taga kimnedom om for annat fn det ytterst sillsynta fall, att
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{6reningen behdfver tridda i likvidation. Hur ofta dessa fall forekomma,
lirer dock icke nu med hestimdhet kunna afgdras. Nir det skall ske
miste dock de som diirom ha hand taga kiinnedom om bestimmelserna
eller rittare sagdt anlita juridiskt bildad person, ty i vanliga fall lira
icke de som skita om foreningarne, sjilfva kunna ordna allt som foljer
af’ lagens manga bestiimmelser.

Hvad vi hir anfort synes oss belysande nog for de svarigheter
lagen skall villa fireningsviisendet, och dock har endast en del exempel
hir framstillts.  En hel del ofriga oligenheter som lagen villar kunna
hoar for sig kanske synas smé, men bilda dock tillsamman en stor kedja
af’ svirigheter for foreningarne, deras styrelser och medlemmar.

Afven om det nu forelagda lagforslaget giiller silunda hvad som
uttalades om det foregiende 4r af Kungl. Maj:t i samma dmne afgifna
forslag, att foreningarne i en mingd fall tvingas att anlita juridisk hyilp,
med de kostnader ete. detta medfor.

Under hela en férenings lif skall denna lagstiftning gira sig pa-
mind.  Di foreningar skola bildas och inregistreras bérja svirigheterna;
vid minga tillfillen under féreningens verksamhet skall ock for den
och dess styrelse uppstd frigor om huravida det eller det beslutet man
stdr 1 begrepp att fatta kan strida mot nigon af bestimmelserna i den
af 69 §§ Dbestiende lagen. Detta blir minga ginger svart att afgoéra
ja, dtven juristen stir kanske tveksam framfér fragor om laghestimmel-
sernas ritta tillimpning i ménga af de fall, som kunna forekomma inom
det mingskiftande f(6reningslit lagen skall triiffa. F oreningarne och
deras styrelser komma att snafva mot lagens bestimmelser och i en
miingd fall omedvetet bryta mot dess foreskrifter. Och ofta ir risken af
klandertalan, dtal och boter tillfinnandes. Besluten kunna for féreningens
del vara lika bra och gagnande och ej heller skada andra, afven om
de e efter hokstafven fattats i enlighet med foreskrifna former. Men
litt kan det brista hiirutinnan inom det foreningsviisende, som handhafves
af kroppsarbetare och med dem jimstillda. Alltid kan det Ju dock
finnas de, som vid ett efterft funnet formfel, i synnerhet om stridiga
intressen gora sig gillande, vilja féra klandertalan med det ifventyr,
det kan medfora i form af att ctt nodviindigt beslut ill sitt verkstiillande
uppskjutes och fordrojes o. s. v. Och till sist om foreningen skall
upplosas  kan déirmed dfven vara forenadt en hel del svarigheter, som
foreningsmedlemmarne sjilfva ej kunna ordna utan Juridisk hjalp.

Ehurn i nu forevarande forslag en del af de bestimmelser utrensats,
som funnos i forra drets forslag och hvilka ledde till rena absurditeter,
sit torde likvil vara uppenbart, att ifven nu forevarande forslag skall —
trots herr justitieministerns péstiende om att de kraf som diiri uppstiillas,
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for att idecll forening skall tillerkiinnas full riittskapacitet, firo nedbragta till
ett minimum — om det upphijes till lag, ligga en tung, kvifvande
birda pi det foreningsvisende, hvilket det skall omfatta. Forenings-
visendet har bidragit och bidrager till att hoja vart folk. Det bor
dirfor ligga i statsmakternas intresse att icke genom onddiga laghestiim-
melser ligga hinder i viigen for och kviifva den fria och éppna forenings-
verksamheten.

Det synes vara uppenbart, att det i propositionen forclagda
forslaget icke bygger pa en grundlig kimnedom om det ideella for-
eningsvisendet. Tillfille for de olika foreningarne att yttra sig har
visserligen nu gifvits, men tiden dirtill har varit i mianga fall for kort.
Pi en del orter t. ex. voro lagforslagen icke tillgingliga pi annat sitt,
dn att intresserade fingo taga del af dem hos myndigheterna. Det ir
dfven blott en mindre del af dessa foreningar som insindt sidana utlitan-
den, hvilket framgir af herr justitieministerns yttrande till statsrads-
protokollet. ~ Det insamlade undersokningsmaterialet synes icke heller
varit fullstindigt. Den utredning, som blifvit gjord pa grundvalen af
detta material, har dock, sisom framgir af lagridets yttrande, icke fére-
legat 1 sammanfattad form vid lagforslagets uppriittande, och vaf sidan
anledning synes materialety, siiger lagridet vidare, »diirvid icke hafva
kunnat tillgodogéras i den omfattning, som varit énskviirdy. Forslaget
biar 1 hvart fall, efter vart formenande, tydligt vittne om att det icke
uppgjorts under den liflign kontakt med fsreningsviisendet, som man
kunde vid detta fimnes behandling hafva riitt att fordra.

Det iir péfallande, att med detta forslag liksom med aftalslagarna
skall foreligga en sidan bridska, som det synes gora. Det skiil, som
herr justitieministern hiirfor anforde i Andra kammaren vid propositionens
remitterande till utskottet, niimligen att man borde fi foreningslagen att
triida i kraft samtidigt med den nya bolagslagen 1 januari 1912, kan
omdjligen tillmiitas nigon som helst biirighet. Men vttrandet i fraga
anger, som #fven tidigare framgitt, att herr justitieministern stiller
foreningslagstiftningen i samband med bolagslagstitftningen, hvilken senarc
silunda fir utgéra en forebild eller i hvart fall en utgingspunkt fir
lagstiftningen difven om de ideella féreningarne.

Detta dr fullkomligt oriktigt — dessa bada slag af associationer
dro vidt skilda. I ett aktiebolag t. ex. bestimmer ju aktiemajoriteten,
och denna kan innehafvas af till och med en enda person, medan
aktieminoriteten kan innehafvas af ett flertal personer. Personmajoriteten
kan vid beslutens fattande vara i minoritet. Att frigan om minoritetens
skydd betriffande bolag fir ett annat utseende in da det giller ideella
foreningar, sammanslutningar med helt annat syfte iin bolagens och dir
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rostningen  vid hesluten sker per capita, torde vara alldeles uppenbart.
Detta &r endast en olikhet, men skiljaktigheten stricker sig till en mingd
fragor, ja, ofver hela linjen framtriider den. Det méste nodvindigt fran
si felaktign utgingspunkter, som herr justitieministern synes hérvidlag
ha valt, blifva felaktiga resultat.

Skulle en sidan lagstiftning nu komma till stind som den ifriga-
satta, borde detta vill foranledts af ett verkligt behof diraf hos de i
frimsta rummet intresserade, hos foreningarne sjilfva, och alls icke
diirfor att den nya holagslagen triider i kraft nésta dr, Fran {ore-
ningarne har dock icke forsports, att ett sidant behof forefinnes. Tvirtom
siiger herr justitieministern sjilf, angiende foreningarnes utlitanden, 1
sitt yttrande till statsridsprotokollet den 25 november 1910 att »i ett
afseviirdt antal af de afgifna yttrandena uttalas den mening, att lag-
stiftning for de ideella foreningarne ofver hufvad taget icke skulle vara
behoflig.n Och det ir efter vir mening ju i grund och botten ingen-
ting, som for dem skulle forindras till ett bittre genom denna lagstift-
ning, utan allenast svirigheter skulle dirigenom uppsti for dem.

Det har dfven sagts, att samhillsintresset skulle krifva en sidan
lagstiftning. Men det aterstar da att visa hvilka sambélleliga vador,
som orsakats af afsaknaden af sidan lagstiftning, nir och hur rittslig
osikerhet diiraf uppstatt. Skulle si varit fallet, att lagstiftningens in-
oripande vore erforderligt, skulle viil detta pi nigot sats gifvit sig till-
kinna. Men dirpia anforas inga exempel. Nej, det behof, som man
pastar foreligger 1 detta fall, existerar icke.

Di enligt virt formenande intet som helst behof” af’ denna lag-
stiftning nu foreligger, och di en lag 1 enlighet med det i den fére
varande propositionen innefattade forslag otvifvelaktigt skulle, som vi
forut framhallit, pi stora omriden af det ideella foreningsviisendet, resa
méngahanda hinder for dess bestind och utveckling samt for hundra-
tusentals medborgare i landet forsvira deras foreningsverksamhet, si
hemstiilles hirmed,

att det 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 35 inne-
fattade forslag till lag om 1ideella forenmingar icke
matte af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 22 februari 1911.

Ernst Siderberyg. Hj. Branting. Carl Lindhagen.
Herm. Lindquist. Charles Lindley. Knut Tengdahl.
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J. Hasselquist. J. Th. Johansson.

Sven Persson.

Hj. Rissén. Erik Polmstierna. Carl Wainberg.
J. Aberg. J. A. Wallin. K. A. Borg.
C. F. Svensson. K. C. Kropp. N. Edv. Lindberg.

Sven Linders.

Nils Persson. Viirner Rydén.

Aug. Nilsson. A. J. Christiernson. 0. H. Waldén.
E.W. Thorsson. Bimil  Kristensson. A. C. Lindblad.
G. A. Strimbery. N. A:son Bery.
G. A. Rundgren.

B A. Lélsell.

Johan Forssell.
Bernh. Friksson.
L. J. Carilsson.

Viktor Larsson.
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