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Nr 227.

Af herr Petrén om inforande af proportionellt valsiitt vid val
af utskott inom landsting.

Vid fjolarets riksdag vicktes inom Andra kammaren motionsvis friga
om avéigabringande af utredning, i hvad mén ett proportionellt valsiitt lite
sig genomféra vid 4 landsting férekommande val. Under hédnvisning till
att ett dylikt valsétt dimera genomforts vid val till Riksdagens utskott
uttalade motiondren sig for att, si snart yrkande dédrom framstilldes, ena-
handa valmetod matte inom landstingen komma till anvindning vid utskotts-
val dfvensom val af styrelser och revisorer.

Konstitutionsutskottet afstyrkte utan meninggskiljaktighet den sdlunda
gjorda hemstéllan under framhdllande, att med frigan om inforande af
proportionsprincipen vid val inom landstingen borde anstd, till dess det
under tillimpningen af de nya bestéimmelserna rorande landstingens samman-
sittning visat sig, huruvida ndgot behof af en édndring i sddant syfte verk-
ligen forelige. Vidare erinrade utskottet, att frigan om inforande af propor-
tionellt valsitt vid val inom stadsfullmiktige syntes fdga s& nidra samband
med det vickta sporsmilet, att vid dettas upptagande till profning nimnda
friaga nippeligen kunde limnas obeaktad. Utskottet pipekade tillika, att i
betraktande af den Ofvervigande opolitiska karaktir af de frenden, som
landstingen hade att handligga, de skél, som varit afgérande for inforande
af proportionella val till Riksdagens utskott, icke kunde anses gilla i friga
om motsvarande val inom landstingen, och att betriffande landstingen
aliggande val af ndmnder, ledaméter 1 styrelser och revisorer m. m. fortjinade
erinrag, att vid de inom Riksdagen forekommande val, som kunde anses
med vissa af dessa jamforliga, majoritetsprincipen tillimpades.

Erfarenheten fran fjolarets landstingssammantriden torde betriffande
atskillign lin hafva bestyrkt riktigheten af motiondrens uppfattning om
onskviirdheten af att ett proportionellt valsiitt mdtte komma till anviindnig
ifven vid val inom landstingen. Trdgan hirom lirer ock redan under fjol-
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arvets landstingssammantriden hafva offentligen bragts pé tal inom mer &n
ett ldn.

Sedan valen till landstingen pd grund af dessas politiska funktion
numera i allmdnhet ske pd basis af de politiska partisammanslutningarna
inom landet, dr det helt naturligt, att, sisom ock inom samtliga lin torde
hafva skett redan vid fjoldrets landstingssammantriden, de sérskilda lands-
tingens ledaméter uppdela sig i fast organiserade grupper efter motsvarig-
heten af de politiska partier, af hvilka de invalts i tinget. I och med till-
komsten af en dylik partigrappering gor sig emellertid inom de olika
grupperna  sjilffallet gillande en Onskan att fi i forhallande till partiets
styrka dga medbestimmanderitt vid utseende af de utskott, som férbereda
de inom tinget férekommande #renden; och i samma mdn ett dylikt in-
flytande forviigras minoritetsgrupperna, framstir ock behofvet af en propor-
tionell valmetod vid dylika val i en allt tydligare dager. Sdsom ofvan
antydts, torde erfarenheten frin fjoldrets landstingssammantriden i mer dn
ett lin tydligt ddagaligga onskvirdheten af bestdmmelser, som i detta hin-
seende dt forefintliga minoritetsgrupper trygga ett skiligt inflytande.

Till belysning af partigrupperingen inom de olika landstingen efter
1910 &rs nyval limnas hir nedan foljande, ur tillgingliga uppgifter hiimtade
sammanstéillning:

Antal valda landstingsmin.

Landstingsomréaden. Moderata. TLiberala. Socialdem. Ofriga.
OekholiE. « « s 5 s 55 54 5 5% « 22 13 7 —_
Uppsala . .. ... ......... 20 10 3 -
Sodermanlands . . .. ... .. .. 25 15 9 —
Ostergétlands . . . ... ... ... 40 14 5 1
JORKOPINEE . o v s v s s us 50 34 14 3 -
Kronoberss . . . « s v« 5« 55 55 26 9 2 —
Kalmar, norra. . .. ... ... .. 16 4 2 —
Kalmar, sodra . . . . ... ... .. 28 8 — —
Gottlandg ... s ¢ . s 5. 55 54 5 4 19 8 — —
Blekifits « v 5 wra ns v 26 5.8 v a 23 13 3 —
Kristianstads . . . . ... .. ... 26 24 3 1
Malméhus . . .. .. P 55 18 21 1
Hallands . . . ... ... ...... 26 13 1 —
Goteborgs och Bohus . .. .. .. 32 19 1 2
Elfsborgs . . . .. ... . ... ... 43 23 2 e

Summa: 448 205 62 5)
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Antal valda landstingsmin.

Landstingsomraden. Moderata, Liberala. Socialdem. Ofriga.

Transport 448 205 62 5

Skaraborgs . . . ... ... .. ... 45 16 1 —
Virmlands . . . ........... 21 37 8 —
Orebro . . ... ... ... ..... 20 25 7 —_
Viéstmanlands . . . ... ... ... 21 15 8 —
Kopparbergs . . . . ... ... ... 19 25 9 1
Giftleborgs . . . . .. ... ... 17 22 13 —
Visternorrlands . . . .. . ... .. 32 25 5 —
Jimtlands . . .. ... L. 11 15 1 —
Visterbottens . . . ... ... ... 15 19 1 2
Norrbottens . . ... ... ..... 16 16 8 3
Summa 665 418 123 11

En nédrmare granskning af dessa sifferuppgifter utvisar; att medan
absolut majoritet for nérvarande innehafves af det moderata partiet i 15
lin och af det liberala partiet i 3 ldn, dylik majoritet icke innehafves af
ndgot parti inom ofriga 7 léin.

Att det for ett fruktbringande arbete inom landstingen ér af ej ringa
vikt, att de allménna dskddningar i sociala och ekonomiska sporsmal, som
representeras af de olika politiska partigrupperna, komma till uttryck dfven
vid beredandet inom landstingen af diir férckommande #renden, torde néippe-
ligen kunna bestridas. Pa ormnd af den begrinsade tid, som star lands-
tingen for deras arbeten till buds, iir det merendels sed, att vederborande
utskottsbetanlnnden icke befordras till trycket, utan endast muntligen och
i storsta korthet refereras vid drendenas plenibehandling; och synes det just
med hénsyn hértill vara for landstingens vidkommande sérskildt angeléget,
att de olika &skadningar, som finnas foretridda inom tingen, ock blifva
vederborligen representerade under det férberedande utskottsarbetet.

Om ock starka skdl kunna tala for inférande af proportionellt val-
siatt dfven vid val af forberedande ndmnder inom stadsfullmiktige, synes
dock, fransedt de allra storsta stdderna, behofvet héraf dnnu icke bafva
gjort sig gillande med samma styrka som betriffande landstingen. Medelst
annan inom denna kammare redan afgifven motion har emellertid édfven
berérda sporsmal blifvit understélldt denna Riksdags profning.

Att utstricka anvindningen af en proportionell valmetod att omfatta
ifven utseende af nimnder, ledamotel i styrelser och revisorer m. m., synes
pi det af konstitutionsutskottet vid f]o]arets riksdag anforda skil 1eke vara
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lampligt. D& beredande af dylika inom landstingen férekommande val,
sésom merendels torde vara fallet, uppdragits 4t ett sdrskildt valutskott,
torde i och med dettas tillséittande efter en proportionell valmetod, behofvet
af en dylik utstrickning af valmetodens anvindning ej komma att visa sig
nodig.

De bestimmelser i landstingstérordningen, som hafva afseende &
drendens hinskjutande till behandling af utskott och sdttet for dessa ut-
skotts viljande, dterfinnas i §§ 38 och 39. Férstndmnda lagram lyder:
>Dir ett eller flera dmnen dro af den beskaffenhet, att de fordra en nir-
mare utredning, ma landstinget kunna &t vissa sina ledamoter ofverlimna
dessa mals forberedande behandling.» Enligt det senare lagrummet skall
vid val, som med slutna sedlar verkstilles, lotten skilja mellan dem, som
erhdllit lika rostetal.

De olika landstingens arbetsordningar innehdlla dessutom nirmare,
sinsemellan ganska vixlande foreskrifter om tillsdttande af sérskilda utskott
for drendenas forberedande behandling.

For inférande af ett proportionellt valsitt vid utseendet af de inom
landstingen férekommande utskott erbjuda sig tvenne utvigar. Nimnda
syftemdl kan nimligen vinnas antingen genom en omformulering af § 38
i landstingsférordningen i sddan riktning, att, dd landsting ofverlimna
drenden for forberedande behandling at vissa sina ledaméter, dessa skola
utses efter en proportionell valmetod af viss angifven beskaffenhet, jimte
en af denna omformulering betingad édndring af néstfljande paragraf, eller
ock genom allenast en sidan omformulering af sistndmnda paragraf, att dér-
igenom mdjliggdres for landsting, som s& Onska, att medelst sérskilda be-
stimmelser i sina arbetsordningar inféra ett proportionellt valsitt vid ut-
skottsvalen. Den nuvarande affattningen af 2 mom. 1 39 § af landstings-
férordningen torde nimligen f6r ndrvarande ligga hinder i vigen for ett
dylikt tillviigagdende.

Den forra utviigen dr gifvetvis den for det afsedda syftemdlets ernd-
ende mest effektiva. Imot dess anlitande kan visserligen anforas, dels att,
da fragan om inom landsting forekommande drendens forberedande behand-
ling af utskott icke blifvit i forordningen niirmare reglerad, den ifrigasatta
omformuleringen icke limpligen kan dga rum, och dels att, di behofvet af
det ifragasatta valsdttet i ett eller annat lin till dfventyrs énnu ej gjort
sig géllande, det icke skulle vara ldmpligt att genom en dylik édndring
framtvinga ett obligatoriskt anvindande af ett sadant valsitt.

Di emellertid, pa siitt ofvan antydts, i de siirskilda landstingens arbets-
ordningar allmént torde finnas inrymda bestdimmelser om en forberedande
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utskottsbehandling af forekommande drenden, samt behofvet af det ifrdga-
satta valsittet 1 allt fall snart nog torde komma att gora sig kénnbart
dtven inom de lin, dér sd ej hittills skett, synas mig de Aberopade om-
stéindigheterna dock ej bora utgora hinder for genomférande af de i forsta
hand ifrdgasatta dndringarna uti ifrigavarande forordning.

Skulle emellertid dessa éndringar icke nu anses bbra genomforas,
torde det i allt fall vara af vikt, att den i andra hand ifrgasatta om-
formuleringen af § 39 i forordningen snarast kommer till stdnd, si att
hinder ej md forefinnas for landsting, som s vilja, att i sina arbetsord-
ningar infora bestdmmelser om proportionella utskottsval.

For den hiindelse forstnimnda alternativ skulle viljas, torde olika
meningar védl kunna yppas om hvilken valmetod som bist limpar sig for
det ifrgavarande dndamélet. Enligt min uppfattning skulle det vara limp-
ligast att i sddant hinseende anviinda den metod, som giller vid val af
Riksdagens utskott. Genom forbudet att & valsedel verkstillla strykning af
déri forekommande namn vinnes den betydelsefulla forménen, att valen icke
blifva tidsddande, och med den starka partisammanhallning, som redan nu
utmérker de sidrskilda grupperna inom landstingen, torde ej nigon betéink-
lighet for en sidan valmetods anvindning foreligga.

Tydligt dr, att i hindelse det forst angifna alternativet skulle vinna
Riksdagens bifall, tiden f6r dndringarnas ikrafttridande bor bestimmas s8,
att vederborande landsting hinna vidtaga de #dndringar i sina arbetsord-
ningar, som dédraf kunna foranledas.

Med hinsyn till de olika mojligheter, som silunda erbjuda sig for
crndende af det med motion afsedda syftemélet, har jag ej ansett mig bora
foresld ndgon viss formulering af de ifrgavarande lagrummen, utan torde
det ankomma & konstitutionsutskottet att alltefter den uppfattning, som
inom detta gbr sig gillande, verkstilla néimnda formulering,

Med stod af hvad jag silunda anfort, tilliter jag mig hemstilla,

att Riksdagen matte for sin del besluta sidana
dndringar i kungl. forordningen om landsting den 21
mars 1862, som for inférande inom landstingen af ett
proportionellt valsitt vid val af utskott for forberedande

behandling af dérstides forekommande érenden finnag
erforderliga.

Stockholm den 27 januari 1911.

Bror Petrén.



