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Nr 165.

Af herr Nilson i Orebro, om skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
gdende villkoren for viss anstillning vid marinforvalt-

ningens ciilafdelning.

Att astadkomma en god och insiktsfull forvaltning inom statsverkets
olika grenar 4r en strifvan som for nirvarande gor sig starkt gillande.
Regering och Riksdag reformera snart sagdt arligen ambetsverk och insti-
tutioner, men snart finner man att mélet allenast dirigenom ej ernas.
Orsakerna hartill 4aro nog flera. En torde man ha att soka dari, att re-
kryteringen till tjinstemannabefattningarne inom de olika ambetsverken i
allmianhet sker utan forutgingen fackutbildning. Att detta &r en brist
torde fi anses vara erkindt. Den ifragasatta statsvetenskapliga examen
afser ju att afhjalpa denna brist. Det torde dock droja nagon tid, innan
man genom sagda examen kan vinna rekrytering af @mbets- och tjinste-
min for statsorganens behof. Det synes mig dessutom som skulle det
vara hog 1 grad onskvirdt, att ett genombrott i visst afseende kunde ske
oberoende af den reform i berdrda hinseende, som den statsvetenskapliga
examensmeriten skulle fora med sig. Vi ha en hel del centrala forvalt-
ningsmyndigheter, under hvilka sortera lokala forvaltningsmyndigheter.
Det torde di ej kunna anses vara annat an till fromma for forvaltningen,
om den centrala myndigheten inom sig har tillgdng pi personal, som ge-
nom en lingre tjanstgoring vid den lokala forvaltningen &r vil fortrogen
med denna. Riktigheten hiraf har erkints exempelvis vid omorganisationen
af generalpoststyrelsen.

Den for reglering af postverkets lonestater forordnade kommissionen
siger om denna sak, att det fordrades »att de personer, hvilka vunne in-
tride sisom tjinstemin inom generalpoststyrelsen, agde tillrickliga insikter
rorande forhillandena inom just det forvaltningsomride, dir deras verk-
samhet komme att infalla», och vidare siger kommissionen att det miste
betecknas som en svir oligenhet, att utbildning inom det speciella facket
hittills beredts allenast tjinsteménnen vid de underordnade forvaltningarne,
men icke tjinsteminnen inom verkets styrelse, och att denna oligenhet
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maste undanrdjas, pa det att generalpoststyrelsen inom sig matte iga den
sakkunskap, utan hvilken ambetsverket nippeligen kan vial fylla sin upp-
gift. Det syntes kommissionen fordenskull vara af stor betydelse, att en
liflig vixelverkan #gde rum mellan centralforvaltningen 4 ena sidan samt
distrikts- och lokalforvaltningarna 4 den andra.

Savil regering som I‘ldeaO‘ godkinde dessa principer.

Att dessa dga sin fulla crlltw"het dfven rorande andra forvaltnings-
ningsomraden torde ej pa grundade skil kunna bestridas. Det ma ock
erinras, att da forslag uppgjordes genom sirskildt tillkallade sakkunniga till
organisation af arméforvaltningen uttalade dessa sakkunnige, att som ledande
princip borde bland annat uppstillas, att forvaltningsformerna hos central-
myndmheton och de lokala myndigheterna skola noga anpassas efter hvar-
andra, si att forbindelserna emellan dem blefve ufverql\adhca enkla och
snabba. Till denna princip ansloto sig dfven sakkunniga rorande marin-
forvaltningens organisation. Dessa yttmde niamligen foljande'

»Med hansvn till det nira samband, som miste dga rum mellan forvalt-
ningsformerna hos centralmyndloheten och de lokala. myndwheterna, ligger
det utan tvifvel stor vikt uppd att en blifvande tjinsteman hos den cen-
trala 1'nyndi(rhdun bland hvars uppgifter tillsynen ofver den lokala forvalt-
ningen och granskningen af dess resultat intaga ett framstiende rum, sittes
i tillfalle att vinna Atminstone en allman inblick i forv altningsirendenas
behandling hos de lokala myndigheterna och ett genom ask Ldnlan‘ bildadt
begrepp om foremalen for dessa myndigheters redogorelser.»

De enligt nidigt beslut den 15 maj 1908 tillkallade sakkunnige for
att inom s]ofOrsvfu'sdepartemontot bitrida med utredning af vissa fra@or
rorande marinintendenturkaren erhdllo darvid jimval i uppdrag att tfwa,
under ofverviigande, huruvida icke marinens intendenturpersonal borde
kunna komma i friga vid besittandet af de kamerala befattningarne i ma-
rinforvaltningen.  Dessa sakkunnige anforde hirom foljande:

»I enlighet med erhédllet uppdrag hafva vi tagit under ofvervigande,
huruvida icke intendenturpersonalen bor kunna ifragakomma vid bes#ttande
af de kamerala befattningarna i marinforvaltningen, och fa hiarom anfora
foljande.

Redan &r 1902 hade kommittén for civilstatens omorganisation fatt
sig forelagdt, bland annat, att besvara frigan, huruvida marinforvaltnin-
gens civila personal och personalen vid flottans civilstat borde organiseras
sdsom en gemensam Kkar.

I det betinkande, som nimnda kommitterade afgifvo den 27 augusti
1902, blef ocksi detta sporsméil underkastadt en noggrann utredmng.
Dirvid ansigo kommitterade fragan bora begrinsas till att endast afse
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den del af marinforvaltningens civila personal, som tillhorde civilafdel-
ningen, nimligen kamreraren, revisorerna och kassoren, eller 4 tjanstemin,
afvensom af kanshots tjinstemiin, registratorn.

Kommitterade anfora foljande:

»Det salunda begréinsade sporsmalet skulle da gilla, huruvida den
personal, som utgdres at kamreraren, revisorer och kassor i marinforvaltnin-
gen, skulle limpligen kunna sammanslis med flottans civilstat eller marin-
intendenturkaren till en kir. Undersdkningen hirom lirer bora nirmast
taga hinsyn till de goromal, hvilka aligga, & ena sidan, nimnda personal
i marinforvaltningen och, & andra sidan, flottans civilstat, och silunda
komma att i forsta hand gilla, huruvida dessa bida slag af gdromal lamp-
ligen skulle kunna anfortros at en lika kvalificerad tjinstemannapersonal.

Harvid framstaller sig genast sisom ett obestridligt faktum, att
emellan bada dessa slag af goromal rader en nira friindskap. Badas fore-
mal #ar flottans civila administration, d. v. s. omhinderhafvandet, fordel-
ningen, anvindningen och redovmnncren af’ den materiel samt de penning-
medel och pelxedlar som fro afsedda for rikets forsvarsvisende till sjoss,
kustfistningarna numera déruti inbegripna. Mellan bada forefinnes dock
afven en skillnad. Medan de flottans civilstat alicgande bestyren kunna
sagas afse fordelningen och anvéndningen i detalj ‘af penningar eller for-
ridsartiklar, det noggranna antecknandet af hvad som utdelas och anvin-
des samt aflimnande af redogorelse darfor till marinforvaltningen, bestd
dennas aligganden, forsividt de formedlas af nu ifrdgavarande personal,
uti att dels sammanfora alla utgifter si, att de 1 &mbetsverkets hufvud-
bok komma att belasta Vederborhoa anslag & 5:e hufvudtiteln, dels gran-
ska inkomna redogorelser i och “for tlllsyn dara, att vidtagna atdwdur
sivil firo i och for sig indamélsenliga som dfverensstimma med g t)llla.nde
bestimmelser, dels slutligen i afseende & dessas tillimpning eller eljest i
mén af behof utverka cller meddela nya eller vigledande foreskrifter. Det
kan alltsi sigas, att civilstatens uppgift ar at uppsq,mla materialet, ifra-
gavarande civilpersonals inom marinforvaltningen att ordna det uppsam-
lade, eller att den forra uppgiften tillhor den mera reella, den senare den
mera formella sidan af flottans civila administration.

Dessa forhillanden torde vid forsta piseende synas mana till den
slutsats, att forutsittningarna for den ena och for den andra uppgiftens
fyllande icke lampligen kunna vara enahanda. Men vid en nirmare under-
sokning torde en sidan slutsats likval icke befinnas riktig.

De bada uppgifter, om hvilka nyss talats, afse visserligen olika si-
dor af den civila administrationen vid flottan, men olikheten kan icke
sigas vara visentlig, den #r endast étskillnaden mellan olika moment i
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bearbetningen af ett och samma material. Det torde vara naturligt, att
de, som varit med om att uppsamla ifrigavarande adminigtrativa ma,terml
afven bora bist forstd att ordna detswmma, liksom det torde vara oemot—
sigligt, att den, som kinner och forstir innehallet, #r bast skickad att
dirat gifva en tjinlig form. Man kan darfor icke med fog pistd, att for
de goromal i marinforvaltningen, hvarom nu &ar friga, akademisk eller
juridisk bildning skulle vara viktigare #n praktisk forfarenhet i civ iltjins-
ten vid flottan. Och #r péstiendets riktichet redan under nuvarande for-
hallanden tvifvelaktig, ldarer samma pasmende ta helt och hallet forfalla,
darest for mssn(xmnd‘x tjinst skulle komma att, sisom kommittén 101’0@1&—
git, hadanefter kriafvas en omfattande teoretisk och praktisk utbildning.
Den formella eller juridiska behandling, som kan vara erforderlig for de
drenden, hvilka skola beredas inom marlnforvaltmnoens civilafdelning, till-
hor det for ofrigt den som dirstides foredrager dessa #renden n, na‘mhgen
amiralitetsradet, cller 'LdVOI\anJbL(LICD eller den afdelning, som har att af-
fatta protokoll och beslut, nimligen ka.nshet, att figna dem. Civilafdelnin-
gens beredning diaremot méste hufvudsakligen afse hvarje amnes sakliga
sida. Enligt hvad som meddelats kommittén, larer icke heller saknas
exempel pd att vid arbeten inom denna afdelning, liksom #fven vid ofriga
arbeten, hvilka skolat utforas af mannfulvaltnmweng civila tjinsteman, 1a-
tit sig fornimmas bristen pa en & egen erfarenhet grundad kiinnedom om
de furhallanden hvilka utgjort arbetets foremal, en brist, som pa intet
sitt kan fyllas ens af den hogsta juridiska examen. En undersokmno af
beskaffenheten af de civila goromalen vid flottan och i marmfdrvmltnm@en
synes fordenskull gifva det svar pa foreliggande sporsmal, att den kompe-
tens for nu 1frabctva,ra,nde tjanster 1 marinforvaltningen, hvilken skulle
vinnas genom en under civil tjinstgoring vid flottan forvirfvad erfarenhet,
mer #in uppviger de akademiska examina, som i nddiga kungorelsen den
12 maj 1865 stadgats sfisom villkor for vinnande af ﬂmmhmno 1 marin-
forvaltningen liksom i ofriga centrala #imbetsverk. Och gllflgheten af detta
svar synes icke kunna furrmoas af andra s;nphnkter Man har visser-
ligen sagt, att, darest lxompetensrordlnwarna for anstallning sisom tjins-
temin i marmforva,ltnmrrens civilafdelning skulle formuleras lika med
dem, som gilla for anstallmno i flottans clvﬂsmt skulle sidant vara att
sanka dessa t‘]cmstelndns niva och att, hvad angar ntunuda afdelning, bringa
ambetsverket ur dess hittills 1nnehafd‘1 for den civila tmnstemannaperso—
nalens i marinforvaltningen reldyterm'f och utsikter till befordran bety-
delsefulla likstalldhet med ofriga centrala ambetsverk. Hartill kan dock
genmiilas, att ett utbyte af en hogre eller ligre akademisk examen mot
en genom bide examina och praktisk tjinst i land och ombord vid flottan
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vunnen intendenturutbildning ingalunda kan antagas skola medfora en sa-
dan sinkning. ,En ]amforelse i detta. hinseende mellan hvad som ér och
hvad som, sedan en teoretisk och praktisk intendenturutbildning anord-
nats, skulle blifva, synes for ofrigt skiilligen betydelselos, saVlda man Ar
ofvertygad, att det senare skulle medfora storre gagn for flottan och dess
ofverstyrelse. Och skulle civilpersonalen i mdnnforvmltmnﬂen rekryteras
frin flottans civilstat, skulle dels marinférvaltningen sal\erlwen lika litet
komma att sakna aspiranter pa anstillning darstades som det hittills varit
nigon brist pd sidana vid flottans civilstat, ehuru denna aspirantklass
natmlwtws icke komme att sdsom forut rekryteras fran universiteten utan
med unge min, som tillhorde eller sokte intride i civilstaten eller den
nya marinintendenturkren.

Hvad nu blifvit sagdt om personalen i marinforvaltningens civilaf-
delning giller ifven om #mbetsverkets registrator sa till Vld&, som det
torde kunna med fullt skl antagas, att den, som efter foreskrifven ut-
bildning langre eller kortare tid tjinstgjort inom marinintendenturkéren,
méihinda hufvudsakligen & stationsbefilhatvares eller varfschefs kansli,
maste vara synnellmen vil rustad att upptaga de registratorn i marinfor-
valtningen ahmrandc goromal.

Far saledes anses vara adagalagdt, att personal af den af kommittén
foreslagna marinintendenturkaren skulle vara minst lika kompetent till
tjinsterna i marinforvaltningens civilafdelning, afvensom registratorstjins-
ten, som den personal, hvarmed dessa ’r]anqtcr for nirvarande besittas,
sd foljer likval diraf endast, att kompetensvillkoren for berorda tjanster
bora #ndras till ofverensstimmelse hiarmed. Och dértill inskriinker sig
ifven hvad kommittén anser for nirvarande bora forordas.

Att nu ifragavarande civila tjanstemannapersonal i marinforvalt-
ningen skulle uppgd i den nya marinintendenturkiren anser kommittén
silunda icke bora sittas i fraga. Marinforvaltningen ir flottans ekono-
miska ofverstyrelse. Den sl]alfstandw]et vid utforandet af dligganden,
giende ut pa granskning och mojligen rittelse uti den lokala Torvalt-
mn(rens aJtO‘Arder hvilken otv1fvelakt1<rt ar af stor vikt och hvars bety-
delse Jamval blifvit 1 debatterna om forﬂyttnm(ren af arméfordelningens
revision till arméfordelningarna med sadan styrka af en del ambetsverk
och inom riksdagen betonad — om ock enligt kommitténs tanke pa delvis
ohéllbara ovrunder — skulle icke anses tlllrackhgt bevarad, darest ifraga-
varande personal i marinforvaltningen skulle tillhora den lokalmyndw—
heterna i tjinsten underordnade marinintendenturkiren. For denna skulle
det emellertid vara af synnerligt gagn, att oms#tiningen inom kéren blefve

D O
framjad jimvil darigenom, att marlnlntendenter som det onskade, kunde
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erhalla forflyttning till tjinster i marinforvaltningen, med hvilken forflytt-
ning de emellertid komme att utgi ur kéren.

De nu utvecklade tankarna lira likvil icke kunna realiseras annor-
ledes #n genom upptagande i marinforvaltningens instruktion af bestim-
melser i sidant syfte. Och da det icke tillkommit kommittén att afgifva
formligt forslag darom, har kommittén endast haft, i enlighet med er-
hallet uppdrag, att pa sitt som nu skett uttala sin mening i #mnet.»

Sedermera har i sammanhang med fragan om owmorganisation af
marinforvaltningen, siarskildt dess intendent- och civilafdelningar, gjorts
uttalande, som i det foreliggande sporsmélet enligt vir mening afven
fortjinar omnimnas. Det var namligen friga om en sidan forandrad
organisation af niamnda ambetsverk, att till handlaggmng 4 intendentaf-
delningen skulle sammanforas dels de enligt da gillande instruk-
tion for ambetsverket afdelningen tillhorande ekonomiska #rendena,
dels de ekonomiska (kamerala) drenden, hvilka enligt di gillande arbets-
fordelning skulle beredas och foredra@as af amiralitetsridet. [ samman-
hang med det af chefen for marinintendenturkdren i sidant syfte hos
marinforvaltningen afgifna forslaget, foreslog han jimvil, att den marin-
forvaltningens civilafdelning tillhorande personalen skulle ingd i marin-
intendenturkiren och tjinstgora i marinforvaltningens intendentafdelning.
Sasom motiv hirfor angafs, att tjinsteminnen & cwﬂafdelnmwen just hade
till aliggande att bereda de drenden, som enligt forslaget skulle tillhora

intendeitt)afdelmngen I ofrigt aboropades den i ofvannimnda kommitté-
betinkande jamvil it denna fraga gifna utredning, hvarigenom kommittén
ansig sig hafva adagalagt, att personal af marinintendenturkdren vore minst
lika kompetent till t.](\‘nsterna i marinforvaltningens civilafdelning som den
personal, hvarmed dessa tjinster besittas.

Marinforvaltningen ansig de framstillda forslagen fortjanta af syn-
nerligt beaktande, helst som de, enligt ambetsverkets asikt, ginge i den
sival af ofvannamnda kommitté som de myndigheter, hvilka Vttrat sig
angdende kommitténs forslag, forordade riktningen, och att surskildt for-
slaget om civilafdelningens personal afsige att genom ofverflyttningen till
marinintendenturkiren af tjinsterna & civilafdelningen bringa dessa tjinster
i en deras uppgift bittre motsvarande stillning. I sin underdiniga skrif-
velse den 27 september 1904 angiende utalftern'm under riksstatens femte
hufvudtitel for ar 1906 forklarade maunforvaltmnffen sig fordenskull bora
understddja de framstillda forslagen och gjorde forsl%g om ej mindre er-

forderlig forindring i staten for marinintendenturkiren an afven de be-
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stimmelser, som erfordrades i afseende & ofvergingen till den foreslagna
nya organisationen.

Genom den it marinforvaltningens intendent- och civilafdelningar
frain och med ar 1908 gifna organisation hafva ocksi, om #n for en kor-
tare tid, de kamerala drendena blifvit forlagda till intendentafdelningen, hvari-
frin de dock med ingingen at ar 1909 blifvit aterforda till civilafdelnin-
gen. Nagon fomndrmg i mvﬂafdelmndens personal dgde hirigenom icke rum.

De kamerala frenden, hvilkas skotande a11<me1~ marmforvaltnnmens
civilpersonal, omfatta »— forutom afgifvande af erfordu‘lma utredmnoar
och uppgifter — det utriiknings- och granskningsarbete, som bor foreova,
marinforvaltningens egna medel sanordmnrrzu' formell granskning af de
frain flottans statlouer inkommande medelsredooomlsernd,, dock end%st sa-
vidt granskning erfordras for tillsyn dédra, att inkomster och utgifter pa-
och afforas 4 ritt titel, d. v. s. komma att drabba vederborande riks-
statens anslag, reell och formell granskning af ritkenskaperna for kust-
artilleriet, fortifil (atlonbbeﬂllhafmrna, SJOk11g°- och sjokrigshog-skolorna,
navigationsskolorna, sjokarteverket och sjomitningsexpeditionerna samt slut-
ligen all riikenskapens sammanfsrande i marinforvaltningens hufvadbok».

Dessa goromél, som alltsdé hufvudsakligen bestd i ett bearbetande af
det arbetsmaterial, som 1 form af redorrmelqer ofver penningar och materiel
till mm-inf(’)rvaltnin(ren ingir fran smbetsverket underlydande myndigheter
inom sjoforsvaret, #ga ett sidant sammanh rang med de goromal, som nu
falla under n\zmmnLendenturkuen att det synes oss riktigt, att den ut-
bildning, karens personal under den praktiska tgamtgénngen i land och
ombord forviirfvar, komme den kamerala tjinsten & marinforvaltningens
civilafdelning till godo.

Kan detta siigas om de ofvan niimnda kamerala goromaélen, &r det
ifven tydligt, att den kamerala revisionen af flottans ritkenskaper, som
enligt den fran ar 1909 intridande nya organisationen af marinforvalt-
ningens civilafdelning skall genom darstides anstallda revisorer verkstillas,
hugst betydligt skulle vinna pd att dessa revisorer bestode af personal,
som vunnit sin utbildning vid marinintendenturkaren och darigenom kom-
mit att i detalj forvirfva sak kunskap i marinens forvwltmnog- redovis-
nings- och revisionsiirenden.

I sammanhang hirmed vilja vi afven framhalla lzimplioheten af att
yngre personal af mm*mmtendentmkaren finge t)amtoo”a & marinforvalt-
ningens civilafdelning, dirvid en 1nql\1~dnkmnor i afdelningens extra ordi-
narie personal blefve “fankbar.

Vi hysa darfor den bestimda dsikten, att tillfalle bor beredas marin-
intendenturkarens personal att, utan hinder af nu gillande villkor for vin-
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nande af anstillning sisom tjinsteman i l: eller 2:a lonegraden inom
marinforvaltningens c1v1l¢fdelulnu soka och erhédlla sidan bemttmng

Harvid v1l]w vi sirskildt l)ctona, att, direst var hir ofvan uttalade
asikt om marinintendenturkarens personals anstalldndc i marinférvaltningen
vinner afseende, marinintendent, som efter behorig ansokan vinner dyhk
anstillning, skall med detsamma anses vara afskedad fran sin anstillning
vid marinintendenturkiren.»

Marinforvaltningen, som &r 1904 hade tillstyrkt en sammanslagning
al personalen i deqs (‘lVlld,fd(th(T med marinintendenturkaren, motsatte
sig. nu den af sakkunnige fuu%mo*nd atgirden pa den grund, att marin-
1ntcndentmpelsonalcn saknade furmttmnc5kun%kup och fUlVllfﬂlll(’bldtt%
liga insikter, enfir marinintendentskolan icke meddelade kameral utblldmno
1)9“1 m(mnfm\ultnmfrcns uttalande bevisar allenast att marmfmmltmnoen
icke nirmare kinner undexvmnmgcn vid sagds skola. Genom person 1gt
besok vid skolan har jag varit i tillfalle ufvutyoa mig om att undervis-
ningen i imnet statskunskap dr lagd sa, att dnmenom “afven forve altnings-
Lttt%hcra insikter meddelas. Det forde ock i dotta sammanhang f()‘(‘t}ctlm
erinras, att det citat ur 1902 ars kommittébetinkande, som hir ()deJl gjorts,
och som utgor det allra starkaste skal for det wkandc jag dmnar gore
helt och {ullt gillats af nuvarande chefen for mmmfuwaltmnoens (‘lvﬂ«
afdelning, enir han sisom ledamot af kommittén deltog i dess a,rb(m* och
ntan memnfrsslul]dktlghet underskrifvit dess betinkande,

Slutligen tillater jag mig erinra, hurusom Konungens befallnings-
hafvande i Jamtlands lan i dess utlamnde rorande den 111-au asatta stats-
ventenskapliga examen kraftigt betonat vikten af att t;an%’funallnen vid
den centrala fmmltmngcn vore vil fortroena med goromilen vid de nnder-
lydande lokala forvaltningarna.

Pi grund af hvad jag salunda haft @ran anfora, fir jag vordsamt
hemstalla,

att Riksdagen métte besluta att i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att personal tillhorande marininten-
denturkiren ma, utan hinder af nu gillande bestimmel-
ser for vinnande af anstillning som tjanstemiin i l:a
eller 2:a lonegraden inom marinfor Valtnm(r(m civilafdel-
ning, vara bet rittigad att soka och erhalla sidan be-
fattning.

Stockholm den 26 januari 1911.

0. A. Nilson.
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