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Till

Herr Statsradet och Chefen fir Kungl. Finansdepartementet.

I det uppdrag, som, pid grund af nadigt bemyndigande den 14
maj 1910, limnats undertecknade kommitterade, ingér bland annat att
uppgora forslag till ordning, hvarigenom bindande forhandsupplys-
ningar rorande stampelskyldigheten i forekommande fall mé kunna
limnas allménheten, och fi kommitterade till fullgérande af denna del
utaf sitt uppdrag hirmed ofverlamna Forslag till forordning angdende
ritt att hos statskontoret erhdlla upplysning @ fraga om skyldighet att wi-
gora stimpelafgift.

Betriiffande denna friga anférde Herr Statsrddet i sitt anforande
till statsradsprotokollet nimnda den 14 maj 1910 féljande.

»Under de senare aren, d& stimpelbeskattningen vunnit en storre
utveckling och utstrickts att mera direkt berora niringslifvets skilda
grenar, har saknaden af en offentlig myndighet med ratt och skyldig-
het att limna bindande upplysningar i stimpelbeskattningsérenden blifvit
alltmera kinnbar. Oupphorligen har under hand till finansdeparte-
mentet riktats forfragningar i afseende & tolkningen af stimpelskatte-
bestammelser, sirskildt betriffande stadganden rérande fond- och emis-
sionsstimplarna. Afven omi de fall, diir svar pd dessa forfragningar med
vederborlig reservation lamnats, de, hvilka framstillt frigorna, foljt lam-
nade rad och anvisningar, iro som bekant vederborande icke darigenom
skyddade mot efterrakningar. En fullt tillforlitlig tolkning af ifraga-
varande bestimmelser torde nimligen fér nirvarande icke kunna
vinnas annorledes in i domstolsvig, d. v. s. genom vigledande beslut
i mal angiende underlaten eller felaktig staimpelbelaggning. Det synes
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emellertid vara en billig fordran, att de stiampelpliktiga méa kunna
genom statens omedelbara medverkan erhalla tillfyllestgorande upplys-
ningar rorande skyldigheten i friga om stampelplikt i férekommande
fall. Den myndighet, som vore nirmast att laimna dylika upplysningar,
torde vil vara statskontoret.

Ett forfarande af nu angifvet slag dr for ofrigt icke frimmande
for den svenska administrationen. Jag tilliter mig i siddant afseende
att erinra om tullbehandlings- och upplysningsbyrdn inom generaltull-
styrelsen. Diarmed vill jag dock icke hafva pé férhand uppstiallt orga-
nisationen af upplysningsforfarandet i generaltullstyrelsen sdsom monster
tor en motsvarande organisation inom statskontoret eller annat for
dndamalet lampligt ambetsverk. Upplysningsforfarandet rérande stiam-
pelskyldigheten torde nimligen sannolikt icke kriafva sin sirskilda af-
delning inom statskontoret, om upplysningsférfarandet forlades dit, och
torde forty stilla sig langt billigare i jimforelse med upplysningsfor-
farandet i generaltullstyrelsen.»

Det behof at upplysningar om stimpelpliktens omfattning 1 siir-
skilda fall, som hos allménheten gor sig gillande, torde, pa sitt Herr
Statsriddet antydt, hufvudsakligen framtrida vid tillimpningen af stad-
gandena rorande fond- och emissionsstimplarna, men dfven &tminstone
1 vissa fall gora sig gillande vid den stimpelbeliggning af enskilda
handlingar i ofrigt, som likaledes #&r helt och héllet ofverlimnad
at de stampelpliktiges egen atgird. Diremot torde ndgot sddant
behof knappast vara for handen, nir stimpelbeliggningen skall verk-
stillas af statsmyndighet eller under sidan myndighets direkta tillsyn.
Visserligen kan det icke fornekas, att stimpelbeliggningen af t. ex.
en bouppteckning i manga fall kan erbjuda afseviirda svarigheter och
gifva anledning till vidt skilda meningar vid stimpelafgiftens berik-
nande. Denna svirighet verkar emellertid till oligenhet icke sd mycket
for den enskilda parten som for vederbérande domstol, till hvilken
handlingen skall ingifvas och som har att tillse, att den blir behorigen
stimpelbelagd. Afsikten med den ifrigasatta anordningen med for-
handsupplysningar torde, enligt kommitterades formenande, emellertid
icke vara att skapa en institution for myndigheternas upplysande. Upp-
giften att limna bindande upplysningar om stimpelplikten med af-
seende & bouppteckningar och éfriga handlingar, som tillhéra de s. k.
smiprotokollen, kan dessutom niippeligen, om man afser att erhalla
pd sakkunskap och erfarenhet grundade upplysningar, anfoértros 4t
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nigot forefintligt dmbetsverk. De centrala dmbetsverken hafva icke
tillgang till den for bedomandet af mer eller mindre invecklade sporsmél
af juridisk natur behofliga sakkunskapen och erfarenheten, och ett
upplysningsforfarande, som skall omfatta stimpelafgiften for boupp-
teckningar och ofriga till sméiprotokollen hérande handlingar, torde
icke lampligen kunna ofverlimnas it nagot af dessa ambetsverk. Den
for beddmandet af sidana sporsmal erforderliga sakkunskap och erfarenhet
kan endast pariknas hos domstolarna. Det synes emellertid uppenbart,
att de ifragasatta upplysningarna, darest de skola grundas pa ett enhetligt
system och vara dgnade att blifva viigledande for tillimpningen af
giillande bestammelser, bora limnas af ett for hela riket gemensamt
upplysningsinstitut, hvarjimte det torde fi anses sasom en nodvindig
forutsittning for det asyftade andamélets vinnande, att de gifna upp-
lysningarna omedelbart och utan préfning af hogre instans skola aga
vitsord gentemot statsverket. Det torde da ligga i sakens natur, att
upplysningsforfarandet icke kan anfortros at underdomstolarna. Hvad
ater betriffar hofritterna och hogsta domstolen, dro de icke si organise-
rade, att de kunna betungas med bestyr af hiir ifragavarande beskaffenhet.
En utvig vore visserligen att anfortro uppdraget it en sarskild tjanste-
man hos ndgon af hofritterna, exempelvis dt advokatfiskalen i Svea
hofriatt, men det bjuder onekligen emot att Sfverlimmna en s& makt-
paliggande och ansvarsfull préfning, som upplysningsforfarandet inne-
biar, at en enda tjinstemans slutliga afgorande. Det lir namligen
kunna antagas, att till denne tjinstemans afgérande skulle hinskjutas
just de svaraste frigorna, om hvilkas besvarande meningarna vore 1
sirskildt hog grad delade, och det torde vara forklarligt, om han i sadan
situation och med kiinsla af det stora ansvar, som hvilade pa honom,
skulle finna sig nodsakad att i tvifvelaktiga “fall uttala sig for den
stampelafgift, som vore for statsverket formanligast, for att icke riskera,
att staten genom hans forvillande orsakades forlust, hvarfor i vidrigaste
fall ersattningsskyldighet kunde triffa honom. Ett upplysningsfor-
farande af sidan art vore emellertid icke omskviirdt och kommitterade
vilja for sin del icke foresli en anordning, som ir si litet tilltalande.

Di behofvet af en sirskild ordning for meddelande af upplys-
ningar angiende stimpelplikten for handlingar af hiar omformald be-
skaffenhet icke heller synes vara si kinnbart, att for dess tillfreds-
stillande bildandet af ett nytt imbetsverk eller en sirskild afdelning 1
nigot existerande dmbetsverk rimligen kan ifrigasittas, hafva kommitte-
rade funnit sig bora foresli, att sidana enskilda handlingar, hvilka vid
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ingifvandet till domstol skola forses med stimpel, ej falla under den
lagstiftning, som hir ar i friga.

Att statsmyndigheternas expeditioner #fvenledes ligga utom ramen
for denna lagstiftning, torde vara sjalfklart.

Betriffande ofriga enskilda handlingar, som enligt géllande stim-
pelférfattningar #ro underkastade stampelafgift, torde man kunna siga,
att 1 det stora flertalet fall bestimmelserna om deras stampelplikt éro
synnerligen liattfattliga och sillan torde gifva anledning till nigon tve-
kan om beloppet af den stampelafgift, hvaraf de skola triffas. Emeller-
tid torde det, pa satt Herr Statsradet antydt och jamvil af kom-
mitterade ofvan framhallits, i vissa fall vara onskvirdt, att tillfalle
beredes den stampelpliktige att p& forhand erhalla upplysningar om
stampelpliktens omfattning. Visserligen #r enligt bestimmelserna i 33
§ af gillande stimpelférordning, hvilka bestimmelser i ofgrindradt
skick inférts i 28 § af det af kommitterade den 15 i denna manad afgifna
forslaget till ny stdmpelfsrordning, en hvar berittigad att af stampel-
forsiljningsman utan ersittning erhalla upplysning om det stampelbe-
lopp, som erfordras for en viss handling, men den upplysning, som
silunda kan erhéllas, har icke bindande verkan och fyller sdlunda icke
det kraf, som enligt Herr Statsridets forut anférda uttalande till stats-
ridsprotokollet i detta afseende bor stillas pa de upplysningar i friga
om stampelplikten, hvilka i férekommande fall béra lamnas allminheten.
Att tillerkinna stimpelforsiljningsméinnens upplysningar bindande ver-
kan torde &ter, med hinsyn till den ordning som giiller for férsaljnings-
mannens antagande, icke vara tillradligt.

Den myndighet, som nirmast kunde vara skickad att tillhandagé
allminheten med de ifragasatta upplysningarna angédende omfattningen
af den stampelplikt, som pahvilar enskilda handlingar, hvilkas stampel-
belaggning icke direkt 6fvervakas af domstol, synes, pa sitt Herr Stats-
ridet jamval antydt, vara statskontoret, som sedan aldre tider haft till
uppgift, bland annat, att handligga irenden angiende stampelvisendet.
Ambetsverkets sammansittning och den sakkunskap och erfarenhet pi
forevarande omrade, som hos detsamma torde kunna forutsattas, skapa
garantier for en samvetsgrann och riktig profning af de fragor, som
hinskjutas till dess bedomande. Och endast under forutsattning af
sidana garantier synes staten béra till slutligt afgorande af en enda
instans ofverlimna fragor af den finansiellt betydande omfattning, som
har ar i fraga.

Vissa af de handlingar, betriffande hvilkas stimpelbeliggning all-
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minheten ansetts bora komma i tillfille att pé forhand forskaffa sig
upplysningar, nimligen aktie- och lottbref, skola, jamte obligationer,
enligt 27 § 1 ofvanberérda af kommitterade afgifna forslag till ny
stimpelférordning for framtiden asittas stampel genom statskontorets
forsorg, och det torde, under forutsittning att nimnda forslag vinner
godkiinnande, kunna antagas, att behofvet af forhandsupplysningar
betraffande dessa handlingars stdmpelplikt icke blir synnerligen kinn-
bart. Det har emellertid icke ansetts limpligt att af sidan anledning
siirskildt undantaga denna grupp af handlingar, utan hafva kommitte-
rade ansett rittigheten att erhilla bindande férhandsupplysningar i den
ordning forfattningsforslaget angifver bora gilla for alla enskilda hand-
lingar med forut omférmildt undantag betriffande handlingar, 6fver
hvilkas stimpelbeliggning det &ligger vederborande domstol att 6fva
tillsyn. Darutofver afser det foreslagna upplysningsforfarandet ifven
den stimpelafgift, som enligt sirskilda forfattningar utgéres dels for
spelkort, dels for forsiljning af punsch, arrak och rom, en omfattning,
som, om #an icke pékallad af ndgot kinnbart behof, kan hafva samma
berittigande som det medgifna upplysningsforfarandet betriffande vissa
bland hithérande enskilda handlingar, hvilkas stimpelplikt utan svarig-
het kan bedémas af den stimpelpliktige sjalf.

Sasom Herr Statsridet erinrat, dr ett forfarande af hir ifriga-
varande slag icke frimmande for den svenska administrationen, 1 det
att en sirskild tullbehandlings- och upplysningsbyrda sedan négon tid
tillbaka finnes inrdttad inom generaltullstyrelsen med uppgift att pa
anmodan tillhandagd allminheten med for statsverket bindande for-
handsupplysningar angéende beloppet af den tullafgift, som en viss, for
import afsedd vara ar underkastad. Bedomandet hiraf kan villa svi-
righet sirskildt af den anledningen, att detsamma i ménga fall méste
foregas af en teknisk undersokning rorande varans beskaffenhet, en
undersokning som blir afgérande for dess hianférande under den ena
eller den andra varurubriken. De upplysningar, som i detta hiinseende
kunna limnas den intresserade importoren, éro for honom af stor be-
tydelse, di de dels kunna tillforsikra honom en snabbare tullbehand-
ling, dels sitta honom i tillfille att med relativ trygghet uppgora
leveransaftal afven for en ling tid framét. I dessa upplysningars na-
tur ligger jamvil, att de hafva giltighet for en tid framat, i hvad de
afse tullbehandlingen af den vara, for hvilken upplysningen sokts.

De upplysningar, som gifvas angéende stimpelbeliggningen af en
viss handling, kunna gifvetvis hafva bindande verkan endast i afseende
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4 det konkreta fall upplysningen afser. Stiampelplikten i sirskilda fall
dr hufvudsakligen beroende af de sirskilda omstindigheter, som fore-
ligga 1 hvarje fall och som i regel icke kunna generellt bedémas
utan miste blifva féremél for profning i det individuellt bestamda fallet.
Denna atskillnad med afseende & de limnade upplysningarnas betydelse,
allteftersom de afre en stimpelpliktig handling eller en tullpliktig vara,
betingar ock olika bestaimmelser om sjalfva upplysningsforfarandet och
har bland annat medfort, att dtskilliga af de stadganden, som reglera
upplysningsforfarandet i generaltullstyrelsen, ansetts icke bora upptagas
1 nu foreliggande forslag.

De tre paragrafer, som forslaget innehéller, meddela emellertid, enligt
kommitterades uppfattning, alla de bestimmelser, som fér upplysnings-
forfarandets anordnande kunna vara erforderliga. Mahanda torde for
forfattningens tillimpning ndgot tillige behofvas till den for stats-
kontoret gallande instruktionen. I nidmnda afseende bor statskontoret
limpligen kunna afgifva forslag till erforderliga bestimmelser.

Den féreslagna anordningen ir icke af synnerligen genomgripande
art och torde icke komma att vélla statskontoret nigon nimnviird
Okning i dess goromal. Huruvida vid en fortsatt utvidgning af stim-
pelbeskattningen allminhetens behof af forhandsupplysningar kan blifva
af storre omfattning, liter sig for nirvarande icke afgéra, utan lir
vil blifva beroende af de nya stimpelafgifternas beskaffenhet och
de blifvande bestimmelsernas affattning. Emellertid torde det bora
erinras, att nagot storre behof af férhandsupplysningar icke synes
hafva gjort sig gilllande i utlandet, icke ens i de linder, dir
stimpelbeskattningen &r af visentligt stoérre betydelse #n hos oss.
Af den utredning angdende utlindsk stampellagstiftning, som lim-
nats 1 statskontorets den 31 december 1908 afgifna underdaniga
utlitande angdende sittet for verkstillande af stiampelbeliggning af
stampelpliktiga handlingar och kontrollen dira, hafva kommitterade
inhamtat, att en procedur fér meddelande af officiellt yttrande ro-
rande den stampelafgift, som erfordras till en viss handling, endast
finnes inférd i England. Dir giller, " att, om nagon vill erhalla
sidant yttrande betriffande en utfirdad handling, vare sig handlingen
redan ar forsedd med stimpel eller ej, dger han vinda sig till »the
Commissioners of Inland Revenue», som limna besked i #rendet, hvar-
efter handlingen forses, om den #ar stimplad till det sisom riktigt an-
sedda beloppet, eller i annat fall, sedan detta igt rum, med en sirskild
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stampel (adjudication stamp), utmirkande att handlingen &r behorigen
stampelbelagd.

De sirskilda bestimmelserna i kommitterades forslag synas icke
erfordra nigon nirmare motivering.

Stockholm den 31 december 1910.
HANS WACHTMEISTER.

CARL EM. BENGTSSON. OTTO V. LANDEN.
LOUIS LJUNGBERG. ERIK ROING.
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Forslag
till

forordning angiende riitt att hos statskontoret erhalla upplysning i fraga om
' skyldighet att utgora stimpelafgift.

18.

Onskar négon pa forhand vinna upplysning, huruvida eller med
hvilket belopp i visst fall stimpelafgift skall utgd enligt gilllande for-
fattningar angdende stimpelafgifter, ige han hos statskontoret erhalla
dylik upplysning, utom hvad angér dels sidana enskilda handlingar,
hvilka vid ingifvandet till domstol skola forses med stimpel, dels ock
statsmyndigheternas expeditioner. '

Af statskontoret meddelad upplysning ar for statsverket bindande.

2 §.

Upplysning, som i 1 § afses, sokes skriftligen; och skall ansék-
ningen, da den icke &tfoljes af handling, i hufvudskrift eller afskrift,
hvars stimpelbeliggning éar i friga, innehélla alla de uppgifter, som
erfordras fér den sokta upplysningens meddelande.

Kan upplysning icke meddelas, skall anledningen dartill angifvas.

3 §.

Mot meddelad upplysning mé klagan icke féras, sokande dock
obetaget att efter erliggande af stimpelafgift i enlighet med den med-
delade upplysningen i foreskrifven ordning soka restitution af hvad
for mycket kan hafva erlagts.



