Bevillningsutskottets betinkande Nr 17. 1

Nr 1%.

Ankom till Riksdagens kansli den 28 mars 1911 kL. 5 e. m.

Betdankande, ¢ anledning af dels Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende fordndring af tullsatserna d socker samt om dndrad
lydelse af § 13 i forovdningen med tulltaxa for inkom-
mande varor den 4 juli 1910, dels ock vickt motion
om dndrad lydelse af 28 § i gdllande forordwing an-
gdende beskatining af socker.

Genom en den 17 nistlidna februari dagtecknad proposition, nr
92, hvilken hénvisats till bevillningsutskottets behandling, har Kungl.
Maj:t, under &beropande af propositionen bilagdt utdrag af statsrids-
protokollet Gfver finansérenden for samma dag, féreslagit Riksdagen
besluta,

dels att tullsatserna & nedanniamnda slag af socker skola frin och
med den 1 januari 1912 utgéra féljande belopp for kilogram, nidmligen:

4 socker, raffineradt, alla slag, sisom topp-, kandi- och kak- samt
krossadt eller pulveriseradt socker, 14,5 ore;

4 socker, oraffineradt, till firgen icke morkare dn nr 18 af den i
virldshandeln gillande hollindska standard, likaledes 14,5 ore;

4 socker, oraffineradt, till fargen morkare in samma standard-
nummer, éfven om varan inkommer i upplost eller flytande tillstand, 9,5 6re;

dels att den 1 § 13 i forordningen med tulltaxa fér inkommande
varor den 4 juli 1910 under vissa villkor medgifna restitution af tull-
medlen vid utforsel sjoledes frin stapelstad af raffineradt socker, topp-,
kandi- och kak-, hvilket tillverkats inom riket af utlindskt riimne, skall
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utgd fran och med den 1 januari 1912 med 10,5 6re for kilogram sidant
socker.

Enligt ofvan omf6érmilda statsradsprotokoll har chefen for finans-
departementet vid drendets foredragning infér Kungl. Maj:t anfort foljande:

»] anledning af sirskilda nédiga propositioner den 13 januari 1908
har samma 4rs Riksdag dels antagit férordning angdende éndrad lydelse
af 1 § i forordningen den 11 oktober 1907 angiende beskattning af
socker, enligt hvilken silunda antagna nya forordning — bortsedt frin
det socker, som tillverkas vid vissa rdsockerfabriker i Ostergétland och
Vistergotland samt pa Oland och utlimnas till fritt bruk antingen omedel-
bart fran samma fabriker eller frén visst raffinaderi, hvarom sirskild
bestimmelse af Riksdagen antogs — for allt socker, som inom landet till-
verkades eller dit infordes, skulle vid sockrets utlimnande till fritt bruk
erliggas skatt med 16 6re for hvarje kilogram, dock att skatten skulle
utgora intill 1911 &rs utgéng endast 15 ore och direfter intill 1912
irs utging 15,5 ore, allt for ett kilogram riiknadt;

dels ock beslutat,

e] mindre att tullsatserna & nedannimnda slag af socker skulle
utgora foljande belopp, nimligen:

4 socker, raffineradt, alla slag, sisom topp-, kandi- och kak- samt
krossadt eller pulveriseradt socker, 15 6re for kilogram,

4 socker, oraffineradt, till firgen icke morkare dn nr 18 af den 1
virldshandeln gillande hollindska standard, likaledes 15 6re for kilogram,

4 socker, oraffineradt, till firgen morkare #n samma standard-
nummer, ifven om varan inkomme i upplést eller flytande tillstind,
10 o6re for kilogram,

dn dfven att den 1 § 9 i underrittelser om hvad vid tulltaxans
tillimpning iakttagas bér under vissa villkor medgifna restitution af
tullmedlen vid utforsel sjoledes frin stapelstad af raffineradt socker,
topp-, kandi- och kak-, hvilket tillverkats inom riket af utlindskt rd-
amne, skulle utgd med 11 oére for kilogram siddant socker.

I ofverensstimmelse med detta Riksdagens beslut hafva i siarskilda
forfattningar den 23 juli 1908 bestimmelser i dmnet blifvit utfirdade.

Den skrifvelse, genom hvilken Riksdagen meddelade sitt omfor-
milda beslut, innehdiller, bland annat, f6ljande.

Betriffande tullsatserna hade Kungl. Maj:t foreslagit, att tullen for
raffineradt socker och dédrmed likstilldt slag af rdsocker matte ned-
sittas frin nuvarande 17 ore till 14 ore for kilogram samt for annat
risocker frin 11,75 ore till 10 ore for kilogram. Inom Riksdagen hade



Bevillningsutskottets betinkande Nr 17. 3

vidare af enskild motionar féreslagits, att tullen for sistnimnda slag af
rasocker matte 1 stillet bestimmas till 9 6re for kilogram.

Riksdagen funne det vara riktigt, att skatteférhéjningen férbundes
med en till hvarje tid motsvarande nedséttning af tullsatserna och att
alltsd tullen & raffineradt socker fran och med den 1 januari 1909 ned-
sattes med 2 ore eller till 15 ére for kilogram. Dé enligt Riksdagens
beslut skatten skulle ytterligare hojas den 1 januari 1912 med 0,5 ére,
och den 1 januari 1913 med likaledes 0,5 ore, borde ifven samtidigt
vidtagas en motsvarande sinkning af raffinadtullen till respektive 14,5
ore och 14 ¢re for kilogram.

I fraga om forhéllandet mellan tullen & raffinad och tullen & ré-
socker ansige Riksdagen i likhet med nyssnimnda motionér, att ndgon
rubbning uti hvad som 1 detta afseende beslots vid 1905 édrs Riksdag
icke borde ske. Da raffinadtullen komme att siinkas, pd sitt ofvan
blifvit nidmndt, skulle alltsi rdsockertullen den 1 januari 1909 ned-
sattas till 10 ore for kilogram, hvarjimte en nedsdttning med 0,5
ore hvarje ging borde dga rum den 1 januari 1912 och den 1 januari
1913; och hade Riksdagen vidare fSrutsatt, att Riksdagen komme att i
sinom tid pd Kungl. Maj:ts framstillning ddrom fatta beslut.

I fraga om édndring af § 9 tulltaxeunderriittelserna, ansige Riks-
dagen, di risockertullen jdmvil af Riksdagen bestimts till 10 ore for
kilogram, att nedséttning af restitutionsbeloppet till 11 ore for Lilogmm
utfordt raffineradt socker likaledes borde tillimpas frin ingéngen af ar
1909. Emellertid borde naturligtvis 1 sammanhang med blifvande ytter-
ligare nedsittning af risockertullen tagas under omplofnmg, 1 hvad mén,
utéfver hvad nu bestéimts, jamkning i restitutionsbeloppet borde vidtagas.

Uti infordradt gemensamt underdinigt utlitande den 9 februari
1911 rorande den jamkning i bersrda 1ost1tuu10nsbelopp, som kunde
betingas af ytterligare nedsittning af rdsockertullen, hafva generaltull-
stv1elsen och kontrollstyrelsen anfort bland annat.

Ifrigavarande 1'estitutionsbelopp, 11 ore for kilogram utfordt raffi-
neradt socker, hade faststiillts enligt sddan beriikning, att rdsockertullen,

10 6re, multiplicerats med talet ;{;2, pa sitt framginge af ett departe-
mentschefens yttrande till statsradsprotol\ollet vid nédig proposition till
Riksdagen (nr 10) dr 1908.
Enligt Riksdagens skrifvelse nr 49 ar 1908 forutsattes, att ri-
sockertullen skulle sinkas med % 6re frin och med ar 1912 och med
ytterligare 2 6re frin och med dr 1913. Under &r 1912 horde séledes
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100
restitutionen komma att utgd med 90,0 % 9,5 d. v.s. 10,451 6re och fran

och med &r 1913 med 932 x 9 d. v.s 9,901 ore.

Utginge man ater fran det af Brysselkonventlonen antagna raffinad-
utbytet 91,5, blefve restitutionen under &r 1912 10,382 6re och efter
ingangen af ar 1913 9,836 ore.

Pa grund af hvad sélunda forekommit hemstillde dmbetsverken,
att sddan jimkning af ifrigavarande restitutionsbelopp matte vidtagas,
att detsamma, med ledning af den sédnkning i rasockertullen, som torde
bora dga rum, bestimdes for ar 1912 till 1 afrundadt tal 10,5 6re och
tor tiden darefter till jimnt 10 ore.

Innan jag gér att gora den hemstillan angiende fordindring af
tullsatserna & socker och hvad didrmed stir i samband, hvilken betingas
af hvad i drendet férekommit, anser jag mig icke bora underlita att
fasta Eders Kungl. Maj:ts uppmirksamhet dara, att, di det redan ér
kindt, att skatten & socker kommer att héjas frian och med den 1
januari 1912, man kunde befara, att anmilan af socker till beskattning
dessfoérinnan skulle komma att géras i storre omfattning, dn af det
ordinarie dagsbehofvet pakallas, och att alltsi staten skulle komma att
ga forlustig beriknad inkomst af skatten. Det skulle under siddana
térhiallanden kunna siittas i fraga att vidtaga sirskilda atgérder till
forekommande af ett sadant utnyttjande af situationen till statens
skada. Da jag emellertid fran svenska sockerfabriksaktiebolaget, som
for ndrvarande ir innehafvare af alla de sockerfabriker i riket, som iro
berorda af ifragavarande skatteforhdjning, fatt mottaga en af bolagets
styrelse beslutad forklaring, att bolaget har for afsikt att icke fore
1911 ars utgdng till beskattning anméla mera socker, &n som motsvarar
ordinarie dagsbehofvet vid den tiden, finner jag anledning saknas att
vidtaga nigra saddana atgirder.»

Den i departementschefens anférande senast berérda frigan om
hvad som boér atgoras, for att staten vid nu forestdende forhojning af
sockerskatten icke mitte gd forlustig nigon del af beriknad inkomst af
skatten, har jamvil behandlats i en inom Andra kammaren af herr
Waldén vickt, till utskottet remitterad motion, nr 105, hvilken utskottet
ansett sig bira upptaga till behandling i samband med foreliggande
proposition.

I motionen hemstilles, att Riksdagen for sin del ville besluta, att
Kungl. Maj:ts nidiga férordning af den 11 oktober 1907 angéende be-
skattning af socker métte erhdlla f6ljande éndrade lydelse:
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§ 28.

eller tullkammare.

2. Utlimnas socker till fritt bruk — — — — — — — — —
bilaggas kontrollhandlingarna.

3. Socker, som frin fabrik blifvit uttaget till fritt bruk, far icke
forvaras i magasin eller nederlag inom fabrikens omrade.

4. Fores socker till annan fabrik, allmint sockernederlag eller
tullkammare, skall forsindelsen ske under de villkor och bestimmelser,
som meddelas af kontroll- och justeringsstyrelsen.

_— — — —— . — —_—— — —— L e e — — — — —— — —

Till stod for detta yrkande har motiondren anfort féljande:

»Vid 1908 4ars Riksdag beslots, att skatten 4 raffineradt socker
skulle héjas fran 13 ore till 16 ore for hvarje kilogram. I Kungl.
Maj:ts proposition hérom foreslogs, att denna skattehdjning skulle frida
1 kraft fran och med den dag, som af Kungl. Maj:t bestimdes. Detta
tforslag blef emellertid icke af Riksdagen i oférdndradt skick antaget.
I 6fverensstammelse med bevillningsutskottets utlitande beslot ndmligen
Riksdagen, att de nya skattesatserna pd socker skulle tillimpas pa sa
sétt, att skatten kom att utgéra 15 ore per kilogram frin och med den
1 januari 1909 till och med 1911 ars utgéng samt intill 1912 drs ut-
gang 15,5 ore och direfter 16 6re for hvarje kilogram.

Genom detta Riksdagens beslut faststilldes saledes pa forhand
tiderna for de nya skattesatsernas ikrafttriidande, hvarigenom man éfven
beredde sockerfabrikanterna mdojlighet att, omedelbart innan skattefor-
hojningen skulle trdda i kraft, for fritt bruk uttaga stora méngder rat-
fineradt socker fran fabrikerna for att slippa att betala den hogre skatte-
satsen f{or detta socker. Genom en dylik atgird skulle saledes staten
ej komma i atnjutande af den hogre skatteinkomsten i den utstrickning,
som pa foérhand beriknats.

Riksdagen hade visserligen genomn sitt beslut om sockerskattens
successiva hojande visat en sd stor hinsynsfullhet mot sockerindustrien,
att man hade végat hoppas, det intressenterna i denna industri ej pa
nagot illojalt sdtt skulle komma att begagna sig af den ofvan péipekade
mojligheten att genom en forcerad sockeruttagning frinhinda staten
betydande skattebelopp. FErfarenheten har emellertid visat, att socker-
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fabrikanterna ingalunda litit ett gynnsamt tillfille gi sig ur hidnderna
for att skaffa sig okade inkomster pd statens bekostnad. Da den forsta
skatteokningen skulle trida i kraft den 1 januari 1909, visade det sig
nimligen, att under december 1908 uttagits icke mindre dn i rundt tal
34 miljoner kilogram socker till fritt bruk mot 8 miljoner kilogram
under samma ménad 1907, siledes 26 miljoner kilogram mera. Afven
under de nirmast foregiende méinaderna under 1908 hade uttagits afse-
viardt mera #n under motsvarande ménader féregiende dar. D4 uttag-
ningen af sd stora mingder socker under senare delen af 1908 patag-
ligen icke betingades af nigon némnvird konsumtionsékning, var an-
ledningen till detta férfarande tydligen ingen annan én den, att man
sluppe for detta socker erligga den hogre skattesats, som skulle erliggas
efter den 1 januari 1909. Genom denna forcerade sockeruttagning,
hvilken man till det yttersta utnyttjade genom att i si hog grad som
mojligt 6ka sockerfabrikationen under de sista ménaderna af 1908, for-
lorade staten minst /5 miljon kronor i skatteinkomster, hvilka socker-
fabrikanterna som bifortjinst stoppade i egna fickor och sisom tack for
den hiinsynsfullhet, Riksdagen visat dem vid sockerskattefrigans behand-
ling 1908.

Sarskildt anmirkningsvirdt dr emellertid det sétt, pd hvilket man
vid vissa sockerfabriker gick till viga for att till fritt bruk kunna ut-
taga si mycket socker som mdjligt strax innan skatteforhjningen skulle
triada 1 kraft. Under remissdebatten vid 1909 éars riksdag upplyste
silunda en talare, att man vid en sockerfabrik gatt till viga pa det
sittet, att 1 ett magasin, hvari forut endast sddant socker forvarats,
som #dnnu ej uttagits till fritt bruk och salunda legat under kronans
lis, »uppsatts ett jirnstingsel och sockerlagret ofvertorts frin den ena
sidan af afstingningen till den andra. Sedan sockret kommit innanfor
detta jérnstingsel, betraktades det af kontrollstyrelsen sdsom varande
utlimnadt till fritt bruk». P& detta sitt forvarades vid denna fabrik
vid slutet af 1908 omkring 2 miljoner kilogram socker. Dessa upp-
gifter hafva icke blifvit vederlagda, och man har antagligen gatt till-
viga pa samma sitt vid dtskilliga andra fabriker. Och enligt nu géllande
forordning, angfende kontrollen &fver sockertillverkningen, torde kon-
trollmyndigheterna icke ha makt att forhindra detta tillvigagingssitt
vid sockrets uttagande, nigot som é#fven framholls af statsridet och
chefen fér finansdepartementet vid ofvannimnda remissdebatt 1 Andra
kammaren.

D3 emellertid sockerskatten den 1 januari 1912 skall héjas med
'y 6re per kilogram samt den 1 januari 1913 med ytterligare /> ore
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och det ar all anledning antaga, att sockerfabrikanterna vid dessa till-
fillen komma att begagna sig af samma metod som férra gingen,
skattehojning skulle intrida, for att aterigen soka frinhinda staten en
beriknad och berittigad inkomst, synas starka skil tala for att en for-
indring 1 géllande kontrollférordning vidtages i1 syfte att dtminstone
1 ndgon man soka hindra att ett dylikt forfaringssatt aterupprepas.

Detta torde enklast kunna ske p& det sitt, att man i férordningen
angdende kontrollen 6fver sockertillverkningen infér den bestimmelsen,
att socker, som uttages till fritt bruk, ej fir forvaras inom fabrikens
omrdde. Nagra oligenheter for sockerfabrikerna torde genom en siddan
bestimmelse ej komma att uppstd, d&, enligt hvad jag har mig bekant,
man under normala férhillanden fran nederlagen endast uttager si mycket
socker pa en gang, som omedelbart utsiindes 1 allminna marknaden.

Genom en dylik bestimmelse kan man visserligen icke férhindra,
att sockret uttages och uppligges 1 magasin utanfér fabrikens omride,
men di det for de flesta fabriker torde vara forenadt med riitt stora
svarigheter att atminstone i ndgon storre utstrickning begagna sig af
denna utvig, och det vil dessutom under for handen varande forhal-
landen torde vara ritt svart att kunna dstadkomma ndgot kraftigare
direktiv 1 berérda afseende, anser jag den ofvan foreslagna #indringen
1 kontrollférordningen vara den mest lampliga for att i nigon méan
hindra sockerfabrikanterna fran att skaffa sig en oberittigad vinst pa
statens bekostnad.»

Riksdagen har ar 1908, pa sétt chefen for finansdepartementet i
sitt ofvan anférda yttrande till statsrddsprotokollet erinrat, uttalat sig
for siadan nedsittning af tullsatserna 4 socker frin och med 1912 &rs
ingdng, som 1 nu forehggande proposmon foreslas, dfvensom forutsatt,
att Riksdagen komme att i sinom tid pd Kungl. Maj:ts framstallnmo
dirom fatta beslut, hvarjimte Riksdagen, betriffande restitution for ut-
fordt raffineradt socker, uttalat, att i sammanhang med framtida ned-
sattningar af rasockertullen borde tagas under omproéfning, i hvad mén,
utéfver den ar 1908 beslutade séinkningen af restitutionsbeloppet, yttel-
ligare jamkning déri borde dga rum. Den af Kungl. Maj:t nu féreslagna
sinkningen af berdrda restitutionsbelopp grundar sig, enligt omformald
anforande till statsradsprotokollet, pa4 en af (renerfxltullst}lolsen och kon-
trollstyrelsen i gemensamt afgifvet utlitande gjord berikning.

Efter att silunda ha-fva erintat om hvad i #drendet forekommit,
torde 1 hufvudfrigan utskottet kunna inskriinka sig till att férorda bifall
till Kungl. Maj:ts foreliggande forslag.

Utskottet,
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Vidkommande hirefter den friga, som berores i foreliggande
motion #fvensom i departementschefens anférande till statsridsproto-
kollet, finner ifven utskottet angeliget, att betryggande dtgiirder vid-
tagas till forebyggande af att vid hojningar af sockerskatten staten gar
miste om en del af den med skattehgjningen afsedda 6kade inkomsten,
ddrigenom att under den ligre skattesatsens giltighetstid storre kvan-
titeter socker anmilas till beskattning #n som motsvara det ordinarie
dagsbehofvet. Detta mél har motioniiren velat vinna genom ett tilligg
till de bestdimmelser i giillande sockerbeskattningsférordning, hvilka afse
kontrollen.

Utskottet, som ansett sig bora inhdmta sakkunnigt yttrande i
denna friga, har i vederborlig ordning inforskaffat utlitande 1 dimnet
fran kontrollstyrelsen, som, jimte erinran om den dtgird, hvilken enligt
hvad ofvan berorts nu blifvit af chefen for finansdepartementet vidtagen,
tillika, med afseende & motiondrens formodan att den af honom fére-
slagna bestiimmelsen icke skulle fororsaka sockerfabrikerna nigon oligen-
het, sisom sin mening uttalat, att det understundom skulle villa stora
svarigheter att bortfora sockret fran fabriken omedelbart sedan det blifvit
uttaget till fritt bruk. I sidant hinseende har styrelsen framhillit, att
savil pa grund af sirskildt under hosten ej sillan ritt betydligt for-
senade angbdtsligenheter, som ock, vid sockrets forsindande med jérn-
vig, till foljd af att vagnar ej alltid genast kunna erhillas, sockret
ofta maste 1 forvig uppvigas for att ligga i beredskap i och for last-
ning. D4 vidare den ifrdgasatta nya bestimmelsen endast vid de undan-
tagstillfillen, d& skatteférhojning égde rum, skulle vara till nigon nytta
for statsverket, men samma mal, pa sitt chefen for finansdepartementet
angifvit, kunde nds pd annat siitt, ansige kontrollstyrelsen forslaget for
niarvarande ej bora féranleda till ndgon atgird.

Afven om ordnandet af nu ifragavarande angeligenhet genom ett
tillige 1 gillande sockerskattelagstiftning principiellt synes vara att
foredraga, torde dock, i betraktande af hvad silunda anforts, frigan
icke kunna anses s& utredd, att nigon atgird frin Riksdagens sida i
motionens syfte nu skulle kunna férordas. Utskottet, som naturligen
forutsitter, att dafven med hinsyn till den héjning af sockerskatten, som
skall intrida den 1 januari 1913, atgirder komma att vidtagas for
tryggande af statens hirmed forbundna skatteintresse, forestiller sig
emellertid, att ddrvid frain Kungl. Maj:ts sida kommer att fignas ndrmare
uppmirksamhet ifven &t de méjligheter, som kunna erbjuda sig for
att oberoende af sockerfabriksaktiebolagets medverkan trygga stats-
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verkets berittigade intresse i forevarande hiinseende; och torde under
sidana omstdndigheter motiondrens forslag icke bora till vidare atgird
foranleda.

P4 grund af hvad sidlunda anforts, hemstéller utskottet,

1) att Riksdagen matte, med bifall till det i
Kungl. Maj:ts foreliggande proposition framstillda for-
slag, besluta,

dels att tullsatserna 4 nedanndmnda slag af socker
skola frin och med den 1 januari 1912 utgora fol-
jande belopp for kilogram, ndmligen:

4 socker, raffineradt, alla slag, sidsom topp-,
kandi- och kak- samt krossadt eller pulveriseradt
socker, 14,5 ore;

4 socker, oraffineradt, till firgen icke morkare
in nr 18 af den i virldshandeln gillande holldndska
standard, likaledes 14,5 ore;

a socker, oraffineradt, till firgen morkare én
samma standardnummer, dfven om varan inkommer i
upplost eller flytande tillstind, 9,5 ore;

dels ock att den 1 § 13 i forordningen med tull-
taxa for inkommande varor den 4 juli 1910 under
vissa villkor medgifna restitution af tullmedlen vid
utforsel sjoledes frin stapelstad af raffineradt socker,
topp-, kandi- och kak-, hvilket tillverkats inom riket
af utlindskt raimne, skall utgd frin och med den 1
januari 1912 med 10,5 ére for kilogram siddant socker;

2) att herr. Waldéns motion, II: 105, om éndrad
lydelse af 28 § i gillande forordning angdende be-
skattning af socker, icke ma till nigon Riksdagens
dtgird foranleda.

Stockholm den 28 mars 1911.

P& bevillningsutskottets viagnar:

ALEXIS HAMMARSTROM.

Herrar friherre ZTrolle och Bromée i Billsta hafva anhallit fa an-
tecknadt, att de icke deltagit i utskottets beslut angiende detta érende.
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