Forsta Kammarens Tillfilliga Utskotts (Ny 2) Utlldtande Nr 31. 1

Nr 31.

-

Ankom till Riksdagens kansli den 27 maj 1910 kl. 5 e. m.

Forsta kammarens andra tillfdlliga wiskotts wtldtande nr 14 1
anledning af Andra kammarens beslut rorande wvickt
motion om dtgird for officiell publikation af regerings-
rdttens utslag.

T en inom Andra kammaren vickt motion, nr 90, har herr Thyrén
hemstillt, »att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lita snarast mojligt ombesirja en officell
publikation af regeringsriittens utslag, sividt desamma kunna anses vara
af vikt for rittstillimpningen i landet.»

Sasom stod for denna sin hemstillan har motioniren anfort foljande:

»Med anordnandet af regeringsriitten afsigs bland annat — och som
det torde fi antagas, ingalunda i sista rummet — att befordra den en-
skilda riittssiikerheten pi det vidstrickta omrade, diir regeringsriitten satts
till hogsta instans i regeringens stille. Annu ett steg mot samma mal
torde kunna tagas genom ombesorjandet af en tillforlitlig érlig publikation
af regeringsriittens viktigare utslag, sidana, i hvilka domstolen gifvit ut-
tryeck &t vittegrundsatser eller forfattningstolkningar, dgnade att framgent
i rittstillimpningen foljas, ej mindre af regeringsritten sjilf in #fven af
de ligre instanserna i forvaltningsprocessen. Forst genom ett noggrannare
och mera ordnadt atergifvande af regeringsriittens prejudikat ién det, som
kan ifragakomma i dagspressen — dir redan dtskilliga intressanta utslag
af regeringsriitten refererats — kunna dessa prejudikat fi den betydelse
for riittslifvet i det hela, som de fortjina.

En publikation af nu afsedt slag torde icke bora anfortros dt den
enskilda foretagsamheten. Det dr siirskildt tvd oligenheter, som kunna
befaras medfolja ett ombestrjande pd enskild vig af en prejudikat-
samling, sidan som den hir ifrdgasatta. For det forsta kan icke pé-
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rdknas, att en privat utgifvare skall vid sitt val af utslag for publika-
tionen alltid triffa det riitta, d. v. s. utse just de fall och alla de fall,
af hvilka verkligen négot ir att inhfimta i frdga om uttolkning af dunkla
lagstadganden, analogisk tillimpning af lagbud uttfver deras egentliga
innehall, inskriinkande utliggning af andra bestimmelser, faststillande af
rittsgrundsatser, som ej aterfinnas i skrifven lag o. d. I synnerhet kriifves
en sirskild inblick i domstolsledamoternas tankeging for att kunna pi ett -
tillfredsstillande sitt utvilja och atergifva sidana — alltemellanit forekom-
mande — fall, ddr billigheten fitt vid afgiorandet spela en storre roll,
in underordnade instanser i regel anse sig befogade tilldela densamma,
fall, didr en blott formell riitt utan materiellt underlag fitt vika for en
verklig rittvisas synpunkter. For det andra kan man icke ha sikerhet
for att ett atergifvande af riittsfallen, vid hvars redaktion hvarken domare
eller foredragande medverkar, stiidse kommer att noggrant och fullstindigt
upptaga alla omstiindigheter af vikt och intet annat. Referaten fi icke
bli vare sig ofullstindiga eller onodigt utforliga. Men forfattas de af en
utomstiende, maste det vid atskilliga tillfillen komma att bero pi dennes
godtfinnande, huruvida mer eller mindre af hvad i ett mél forekommit skall
tagas med 1 referatet af detsamma. Framstillningen af ett prejudikat
kan pd sd vis litteligen bli vilseledande. Afven om den mujlighet kan
forefinnas, att en privat utgifvare bereder sig, fér négon tid, férménen af
samverkan med t. ex. négon af regeringsriittens ledaméter, s& har man
ingen full garanti for att denna samverkan blir s& effektiv eller varaktig,
som direst utgifvandet ordnas genom statens forsorg.

Det torde icke behifva ndrmare motiveras, att den riitta tidpunkten
for ett officiellt utgifvande #r just nu, vid bérjan af regeringsriittens verk-
samhet.

For att ytterligare bestyrka limpligheten af att publikationen utaf
regeringsriittens utslag ombestrjes pa officiell vig, under medverkan fran
domstolens ledaméters eller foredragandes sida, tillater jag mig pipeka
forhallandena i nagra kontinentala stater, med forvaltningsriittsskipningen
anfortrodd — liksom numera hos oss — &t siirskilda domstolar. I Osfer-
rike utgifver »K. K. Oberster Gerichtshof in Zivil- und Justizverwaltungs-
sachen» sjilf arligen sina »Entscheidungen:. Preussens och Sachsens » Ober-
verwaltungsgerichte> fi genom sina egna ledaméter sina prejudikat publice-
rade, likasé Wiirtembergs » Verwaltungsgerichtshof zu Stuttgarts. I Bayern
utgifves motsvarande prejudikatsamling under ministeriets ledning.

Emellertid synes limpligast genom Kungl. Maj:ts forsorg kunua ut-
redas, huru hos oss de nirmare anordningarne fir publikationen bora
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triffas. Riksdagen torde allenast bora uttala den ¢nskan, att ifrigavarande
publikation matte snarast mojligt komma till stdind pa officiell vig.
Betriiffande kostnadssynpunkten méa hiir blott anmirkas, att publika-
tionen, i betraktande af det stora antal #imbetsverk och statsjinare, kom-
munala institutioner och tjénstemiin, bolag, advokater o. s. v., for hvilka
den ir sa godt som oumbiirlig, efter all sannolikhet kommer att visa sig
vara en forménlig affir. Huru som helst, maste emellertid nyttan for
rittstillimpningen anses fullt uppviiga en eventuell ekonomisk forlust.»

Andra kammarens andra tillfilliga utskott, till hvilket iirendet remitte-
rades, har dirofver yttrat sig silunda:

Utskottet anser, att, pi siitt motioniren papekat, det pélitliga offent- _Andra
liggrandet af regeringsriittens for senare rittstillimpning viktiga utslag kemmarens
dr ett stort allmint intresse, och att en varaktig garanti for att sivil wiskotls
urvalet som referaterna blifva fullt riktiga, svirligen kan vinnas annor- e,
lunda in dirigenom, att staten mer eller mindre direkt ombestrjer utgif-
vandet. I viss mening #r némnda allminna intresse till och med vid-
striicktare 1 fraga om regeringsrdittens lagskipning #n om hdgsta domstolens,
eftersom den forras prejudikater méste antagas komma att ligga till grund
bland annat fér de pa den stora mingden kommunala organer ankommande
forvaltningsatgiirder, under det att den senares prejudikater, hvilka ofta
knappast torde kunna tillgodogoras af andra #én jurister af facket, fi direkt
betydelse hufvudsakligast for domstolarnes riittstilliimpning.

Dels nu nimnda forhillande, dels den omstindighet, att regerings-
ritten nyss borjat sin verksamhet, torde gira det beriittigadt, att staten
utan uppskof omhiindertager utgifvandet af regeringsrittens prejudikater,
ifven om utgifvandet af hdgsta domstolens prejudikater tills vidare sker
genom enskild forsorg. Utskottet anser sig siledes icke i detta samman-
hang behifva nirmare ingd pa sistnimnda fraga.

Enligt hvad Kungl. Maj:ts minister i Wien meddelat, offentliggoras
utslagen af den i motionens motivering omnémnda osterrikiska »Oberster
Gerichtshof» pd det sitt, att »forsta presidenten», eventuellt pa initiativ
af den domande »senaten» (domstolsdivisionen) eller af en vid domstolen
inrittad s. k. Evidenz-Bureau utviiljer de fior offentliggbrande #gnade
fallen, hvarpa referaten redigeras af domstolens »sekretariats och, for-
sedda med presidentens underskrift, dfversindas till justitieministeriet, som
ombesérjer tryckningen.

Det anmiirkta forhallande, att de kommunala organen i stor utstrick-
ning torde hafva ett betydande intresse af att kunna filja regeringsriittens
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lagtillimpning pi de omrdden, som angé kommunalfsrvaltningen, féranleder
utskottet vidare att hiir framhalla onskviirdheten af att, i olikhet med den
i motioniirens motivering framtridande uppfattning, sivil vederborande
statsmyndigheter som #fven samtliga kommuner i riket mitte kostnadsfritt
erhilla exemplar af denna publikation, diirest den genom statens forsorg
kommer till stidnd, resp., diirest publikationen skulle komma att fordelas
pia skilda linjer, af de delar dirutaf, som hafva med kommunalforvalt-
ningen att skaffa. De samlingar af kommunala prejudikater, som hittills
tid efter annan utgifvits, torde lika litet som det offentliggtrande af sidana
prejudikater, hvilket for niirvarande forekommer i Svensk kommunaltidning,
gora ifragavarande officiella publikation ofverflodig for de kommunala
organerna. Det torde utan vidare fia tagas for gifvet, att den okning i
kostnader, som hiirigenom drabbar staten, mer in uppviiges af den storre
siikerhet i riittstilliimpningen inom hela riket, som nimnda étgiird kan
viintas medfora.

Utskottet far salunda foresld, att Andra kammaren ville for sin del
besluta, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det
ticktes Kungl. Maj:t vidtaga atgirder for att snarast mojligt dstadkomma
en officiell publikation af regeringsriittens utslag, sividt desamma kunna
anses vara af vikt for rittstillimpningen i riket.»

Denna hemstillan har af Andra kammaren bifallits, hvarefter Iorsta
kammaren hinvisat irendet till sitt andra tillfdlliga ntskott.

Utskottet delar den af motionéiren och Andra kammarens utskott
uttalade mening om gagnet af, att en palitlig och till omfattningen limplig
publikation alltifrdn den tid, d& regeringsriitten tridde i verksamhet, kommer
till stand betriiffande sidana regeringsriittens utslag, hvilka kunna anses
vara af vikt for rittstillimpningen 1 riket.

Det af Andra kammarens utskott omférmilda sitt for dylika utslags
offentliggorande i Osterrike synes innefatta en god garanti for sidan
publikations pélitlighet och limplighet i omfattningen, hvarforutom de
omliiggningar i planen for arbetet, hvilka erfarenheten till iifventyrs kan
gora onskvirda, antagligen littare skulle kunna genomforas, direst publice-
randet i sd viisentlig man komme att ske under vederborande myndig-
heters medverkan, i{in om utgifvandet blefve helt och hallet beroende
allenast af den enskilda foretagsamheten. _

Men fragan om eller i hvilken omfattning regeringsriittsledaméternas
eller foredragandenas medverkan till publikationen kan utan storre svéarig-
het erhéllas likasom ock den niirmare anordningen i 6frigt torde, sésom
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ifven motiondiren forordat, limpligast bora af Riksdagen ofverlimnas att
utredas genom Kungl. Maj:ts forsorg, hvarvid emellertid icke, genom alltfsr
starkt betonande fran Riksdagens sida af publikationens egenskap af
»officiell», den wutviigen bor pd forhand stéingas att, dfven om sd funnes
limpligt, i storre eller mindre mén anlita enskilda personer eller firmor
for sammanfattningen och utgifvandet under siadan kontroll, att innehéllets
palitlighet och limpliga omfattning icke #fventyras.

Huruvida och i hvad omfing kostnadsfri utdelning af publikationen
bor #ga rum till andra #n de statsmyndigheter, som diraf kunna anses
vara 1 behof, torde ocksd limpligen ofverlimnas &t Kungl. Maj:t att
taga 1 Ofverviigande under hinsyn iifven till storleken af den med mera
utstriickt gratisutdelning forenade tkade kostnaden.

Pi4 grund af hvad nu anforts och di for nirvarande all utredning
saknas bide om biista mojliga siittet for publikationens fullstindiga anord-
nande och rérande kostnaderna for en sidan, far utskottet hemstiilla,

att Forsta kammaren behagade for sin del besluta,
att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, det tdcktes Kungl. Maj:t efter utredning om
hvilka atgirder som kunna vidtagas for att snarast
mijligt dstadkomma en limplig och palitlig publikation
af regeringsriittens utslag, savidt desamma kunna anses
vara af vikt for rittstillimpningen i1 riket, ga 1 for-
fattning om utgifvandet eller, om med hinsyn till
kostnaden sa finnes erforderligt, till Riksdagen gora
den framstillning i #mmet, hvartill omstiindigheterna
méa anses féranleda.

Stockholm den 24 maj 1910.
Pa utskottets viignar:

H. BIORKLUND.
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