Forsta Kammarens Tillfdlliga Utskotts (Nv 2) Utlatande Nv 29. 1

Nr 29.

Ankom till Riksdagens kansli den 24 maj 1910 kl. 3 e. m.

Forsta kammarens andra tillfdlliga wiskotts wutlatande nr 12,
i anledning af Andra kammarens beslut pd grund af
vidckt motion om dndring af 32 § 1 mom. i stadgan fir
JSolkskoleldrareseminarierna.

I en inom Andra kammaren vickt motion, nr 101, har herr Smeds
Lars Olsson i Alfdalsdsen, med instammande at tre andra kammarleda-
moter, hemstillt, »att Riksdagen matte i skrifvelse hos Kungl. Maj:t an-
hilla om vidtagande af atgirder i syfte att ur § 32 mom. 1 i stadgan
for folkskoleseminarierna i riket orden: »begatt Herrens nattvard » métte utgd.»

Till stéd for denna hemstillan anfor motionéren fsljande:

»I Kungl. Maj:ts stadga for folkskolelirareseminarierna i riket af den
29 januari 1886 § 32 mom. 1 bestaimmes, att den, som vill vinna intride
som elev vid folkskolelarareseminarium, skall hafva begitt Herrens natt-
vard. D& med att hafva begdtt Herrens nattvard val afses att hafva be-
gitt den inom svenska statskyrkan, uppstdr har ett hinder for sidana
personer, som ej tillhora denna kyrka, jamvél for dem, som formellt anses
tillhora statskyrkan, men wuraktlatit att inom densamma begd Herrens
nattvard, att vinna intrade i dylikt seminarium och dir komma i tnju-
tande af den utbildning, som krifves for att vinna anstillning som folk-
skollarare eller lararinna, oafsedt att de i ofrigt aga alla nodiga kvali-
fikationer for vinnande af dylikt intrade.
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Med de religionsfrihetsgrundsatser, som numera gora sig gillande,
maste en dylik bestdmmelse anses foraldrad och silunda bora utga, och
detta s& mycket mera som de, hvilka ej tillhora statskyrkan, &ro i likhet
med hennes medlemmar skyldiga att underhilla dessa seminarier, hvadan
silunda rittvisa krafver, att de ej béra utestingas frin att komma i &t-
njutande af de forméner, som genom dem kunna erhillas.»

Andra kam- Andra kammarens forsta tillfalliga utskott, till hvilket arendet remit-
. terades, yttrade: . .

»Den friga, som motiondren vickt, har en ging forut varit foremal
for Andra kammarens profning, nimligen vid 1886 &rs riksdag, di en
motion (nr 50) framfordes af herr Waldenstrom, hvari denne foreslog skrif-
velse till Kungl. Maj:t med anhdllan om sidan indring af gillande regle-
mente for folkskoleseminarierna, att sisom villkor for intride vid semi-
narium icke matte erfordras att hafva begitt Herrens nattvard. Sisom
motiv for motionen anférdes di, att konfirmationstvinget méiste anses som
ett onaturligt tvdng, hvilket successivt blifvit afskaffadt pid de omraden,
dar det forut funnits. Den rest diraf, som annu kvarstode sisom villkor
for intrade i folkekoleseminarium, borde dirfér ocksi forsvinna. Fordran,
att de intradessdkande skulle hafva begétt nattvarden, utgjorde nzmligen
ingen garanti for kyrkligt sinnelag hos de blifvande lararne; tvartom kunde
icke sillan intraffa, att unga personer, som underldtit att begd nattvarden,
héllits tillbaka just af samvetsgrannhet och sinnets #delhet, medan dar-
emot stora skaror af slentrianens makt forts till nattvardsbordet. Denna
fordran borde slutligen &4 mycket hellre upphafvas, som begiendet af
Herrens nattvard icke utgjorde nigot villkor for kompetens till larare-
befattningar vid de allminna liroverken, icke ens for lararebefattningar i
kristendom. ‘

Herr Waldenstroms motion blef af Andra kammarens divarande till-
filliga utskott nr 1 afstyrkt. Utskottet gjorde giillande, att bestammelsen
blifvit inford i seminariestadgan nirmast i syfte, att elev icke under
seminarietiden skulle behofva sysselsitta sig med konfirmationsberedelsen,
och att detta skal alltjamt dgde oforminskad kraft. Bestimmelsen hade
dessutom en viktigare uppgift, namligen att i ndgon méin utgdra en garanti
for att folkskollirarne bekanna sig till statskyrkans lara. Ingen kunde,
enligt utskottets mening, anses fullstindigt bekiinna statskyrkans lira utan
att erkinna nattvarden sisom ett sakrament och begagna sig af den-
samma. Slutligen ansig utskottet, att de allra flesta frsamlingar skulle
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med stort misstroende se sfsom lirare for sina barn en person, som icke
ville begd Herrens nattvard. Mot utskottefs utlitande reserverade sig tre
af dess ledamdter.

I kammaren framkallade frigan en timligen ling debatt, som slots
dirmed, att motionen vid votering afslogs med 121 roster mot 60.

Den nu foreliggande motionens klim skiljer sig endast si till vida
frin forslaget af 1886, som man nu direkt pikallar strykande af vissa
angifna ord i seminariestadgan, men dessa ord innehilla just det villkor
for intriide i seminarierna, mot hvilket herr Waldenstrom 1886 vinde sig.
Motiveringen dter #r i &rets motion annorlunda lagd; den vidrér icke herr
Waldenstroms hufvudskil, att fordran om nattvardens begiende ar ofver-
flédig och gagnlos sdsom garanti for den blifvande folkskollirarens kyrk-
liga sinne och renlirighet, utan vinder sig mot ifrigavarande fordran si-
som ett hinder dels for dem, som ej tillhora statskyrkan, och dels for
dem, >som formellt anses tillhora statskyrkan, men uraktlitit att inom den-
samma begd Herrens nattvard», att vinna intride i sidant seminarium.
Héraf synes framgs, att motioniren nu afser upphafvande af detta hinder,
d. v. s. vill bereda tilltrade till seminarium for saval personer utom stats-
kyrkan som personer, hvilka formellt tillhora henne, men icke begitt natt-
varden. Synbarligen 6nskar motioniren ocksd, att dessa personer sedan efter
genomgéngen seminariekurs skola #ga kompetens till anstillning vid folk-
skolorna. I sammanhang med denna motivering fir silunda yrkandet i irets
motion en vidare innebord @n den, som kom till synesi 1886 &rs forslag.

Utskottet har vid sin behandling af motionen haft att utga frin
regeringsformens bestiimmelse (i § 28), att till sidan tjanst, hvarmed ar
forenadt dliggande att meddela undervisning i kristendom eller teologisk
vetenskap, endast den mi utnimnas, »som bekinner den rena evangeliska
laran».  Denna foreskrift méste anses galla afven tjanster i folkskolor,
i den min dessa #ro forenade med undervisning i kristendom, och enligt
hvad utskottet erfarit, torde detta vara regel for alla sidana tjanster.
Utskottet har icke kunnat finna, att vid folkskolorna inrattats nagot slags
fimnesldraretjinster, motsvarande dem vid allminna laroverken, sarskildt
icke mndgra tjinster utan undervisning i kristendom. Mbjligen finnes har
eller hvar vid stora folkskolor i stider en begynnelse till dmnesfordelning
pi olika lirare, men i hvarje fall besittas alla platser under foruteittning,
att vederborande skall figa kompetens och skyldighet till undervisning i
samtliga folkskolans fimnen i egentlig mening, siledes bland annat i kristen-
dom. T foljd haraf kan, under nuvarande forhillanden, pi grund af rege-
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ringsformens anférda foreskrift ingen sidan &ndring ske, som ger tilltrade
till larareplatserna vid folkskolor &t andra #n dem, hvilka »den rena evan-
geliska laran bekdnnan.

Frigan blir darefter, huruvida ocksd tilltrade till sjilfva seminarierna
behdfver pa samma sitt begransas.

I och for sig ar detta uppenbarligen icke nddviindigt; man kan tinka
sig en ordning, som stiller seminarierna sisom allminna bildningsanstalter
oppna for olika religiosa riktningars bekiinnare, men diremot begrinsar
kompetensen for sjalfva larareplatserna pé af regeringsformen pikalladt
sitt. Nigot dylikt antyddes af en bland reservanterna i 1886 Aars
tillfalliga utskott (herr von Friesen); han gjorde vid dfverlaggningen i
kammaren en bestdimd skillnad mellan villkoren for intagande i semi-
narierna och fordringarna for behérighet att soka folkskolldrareplatser,
och han gjorde gillande, att for dessa senare fordringar i férevarande
hanseende ett rattesnére ir gifvet genom regeringsformen, samt att intet
fortydligande eller tillagg 1 seminariestadgan behdfves. Det divarande
utskottets majoritet berdr i sitt utlitande ocksd denna mojlighet att losa
frigan, men afvisar densamma p& den grund, att seminarierna icke iro
att betrakta sdsom allmanna bildningsanstalter, utan hafva sitt alldeles
speciella andamdl — némligen att utbilda folkskolans larare; af detta
skal bora fordringarna fér intrade i seminariet s bestimmas, att hvarje
elev. med sikerhet kan péaraknas till anstallning vid folkskolor efter
vederborligen genomgingen seminarickurs. Afven nu méste utskottet i
sak stilla sig pd samma stindpunkt, om ock pd ndgot olika grunder.
Utskottet vill lamna osagdt, huruvida folkskoleseminarierna sisom sidana
ovillkorligen och under alla forhdllanden bora sti oppna endast for dem,
som pd grund af religivs bekinnelse #ro kompetenta till larareplats 1
folkskola. Men wutskottet maste anse, att i hvarje fall seminarierna un-
der nuvarande forhillanden méste forbehdllas At sidana elever. Be-
hofvet af lirarekrafter till folkskolorna #r mnimligen for narvarande s
stort, att det icke blott motsvarar, utan vida oéfvergdr allt hvad semi-
narierna kunna leverera af nya krafter. Lirarebristen har under senare
ar blifvit alltmera kinnbar; en miingd folkskollirareplatser maste uppe-
hallas af ofverdriga larare, som redan fitt pension, eller af personer, som
icke innehafva vederborlig kompetens, t. ex. sméskollirare och sméskol-
lararinnor. Utskottet #r icke i tillfalle att meddela ndgon statistik, som i
siffror preciserar proportionen mellan nya och lediga platser & ena sidan
samt antalet af frin seminarierna utexaminerade & den andra, men alla
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upplysningar, som utskottet kunnat inh&mta, 6fverepsstimma daruti, att
denna proportion stiller sig afgjordt ogynnsamt, och att lararebristen allts,
langt ifran att aftaga, snarare synes vixa. En kiind sak #&r ocksa, att
seminarierna mottaga och utbilda hela det antal larjungar, som de kunna
rymma, och att stora skaror af intridessokande maste afvisas af brist pa plats.
Dessa forhallanden hafva for utskottet utgjort afgérande praktiska skal mot
att Gppna seminarierna for andra &n dem, som efter slutad kurs kunna
blifva lirare i folkskolorna. Utskottet maste foljaktligen vidhalla den
grundsats, som hittills tillimpats, namligen att den fordran i friga om
religivs bekannelse, som enligt 1egermgsformen galler for kompetens till
larareplats, far galla redan for intridessokande vid seminarierna.

Frin dessa forutsittningar har utskottet haft att profva, huruvida
seminariestadgans bestammelse, att vederborande skall hafva begatt Herrens
nattvard, kan och bor upphifvas.

Utskottet hyser den meningen, att intet hinder darfor méter i rege-
ringsformens anforda foreskrift angdende bekinnandet af den rena evange-
hska laran. Detta bestyrkes af det forhallande, som anférdes af motio-
niren ar 1886, enligt hvad ofvan erinrats, namligen att en dylik fordran
icke finnes uppstiilld for lararebefattning i1 kristendom vid de allminna
laroverken. Laroverksstadgan har sisom siirgkildt kompetensvillkor for
larare i kristendom upptagit regeringsformens bokstafliga bestimmelse, att
den sokande skall »bekinna sig till den rena evangeliska laran», men den
preciserar icke, pd hvilket sitt detta skall styrkas, och nimmner intet om
nattvardens begdende. Utskottet anser vidare, att starka skil tala for be-
stimmelsens upphafvande, hufvudsakligen de, som redan anfordes under
frigans behandling vid 1886 é&rs rlksdag, ehuru de da icke formadde be-
reda framgang cw motionen. Att den intradessokande begatt nattvarden,
vare sig detta skett for langre eller kortare tid sedan, utgor icke nagon
garanti for hang religiosa sinnelag ens vid intagandet i seminariet, &n mmdre
for hans sinnelag, nér ‘han flera &r senare efter slutad kurs kommit i tjanstgo-
ring. Underlatenhet att begd nattvarden & andra sidan kan bero af samvets-
betinkligheter, som ej sallan roja sig just hos religiost djupt kinnande
personer, hvilkas utestingande ur relwlonqunderwsnmgens egen synpunkt
maste vara en forlust. Den nuvarande foreskriften kan QIuthgen leda till att
personer, som vilja genomgi seminariet, af denna orsak bega nattvarden —
alltsa ett hyckleri, som i och for sig #&r ytterst olyckligt och som blir det
i an hogre grad, da det framkallas af en foreskrift, som afser att trygga
de religitsa intressena i skolan. Utskottet maste anse, att en bestimmelse,
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hvilkeus verkningar aro si osikra och kunna vara si betinkliga, bor
undanrdjas.

Enligt utskottets ofvan utvecklade uppfattning kan detta emellertid
icke ske utan ersittning. Bland seminariestadgans villkor for intrade i
seminarierna har det har ifrigavarande, att hafva begitt nattvarden, hit-
tills varit det enda, som haft afseende pi den religiosa bekannelsen, och
detta villkor har sedan ocksi betraktats som garanti for regeringsformens
upplyllande i fraga om sjalfva larareplatserna; for kompetens till sjalfva
lararebefattningarna finnes ingen motsvarande fordran i folkskolestadgan.
Om punkten, att den intradessskande skall hafva begitt nattvarden, ute-
slutes ur seminariestadgan, maste alltsi i stillet insittas en annan bestim-
melse, som motsvarar regeringsformens fordran i friga om larare i
kristendom.

Nérmast skulle di ligga att helt enkelt upptaga i seminariestadgan
regeringsformens egna ord och alltsi foreskrifva, att den intridessskande
ekall »bekinna den rena evangeliska liran», pd samma sitt som i ldro-
verksstadgan skett i friga om lirarebefattningar vid de allménna liroverken.
Utskottet anser det emellertid lampligare att modernisera terminologien
till niirmare ofverensstimmelse med vAr tids sprakbruk och att alltsd upp-
soka en formulering, som i nutida lagsprik motsvarar regeringsformens

ordalag. Uttrycket »bekiinna den rena evangeliska laran» — som i re-
geringsformen férekommer omviixlande med »vara af den rena evangeliska
liran> — maiste afse att tillhora ett evangeliskt-lutherskt kyrkosamfund,

och i hir forevarande fall kan detta samfund uppenbarligen endast vara
svenska statskyrkan. I senare lagstiftning betecknas svenskar af »den rena
evangeliska laran» ocksi sisom >medlemmar af svenska kyrkan» eller
»tillhorande svenska kyrkan». Utskottet finner sig darfor kunna foresls,
att det villkor for intride i folkskoleseminarium, som bor ingé i seminarie-
stadgan i stallet for det nuvarande, om nattvardens begdende, blir det, att
den sokande ar medlem af svenska kyrkan.

Det har icke undgitt utskottet, att detta uttryck #r ganska vidstrickt.
Medlemmar af svenska kyrkan #ro infér lagen afven personer, som mer
eller mindre skilt sig frin kyrkans dskddning, s& lange de icke formligen
uttradt. Inom kyrkan kvarstd silunda afven en del frikyrkliga, som folj-
aktligen inom henne bilda sirskilda kretsar. Men utskottet kan i trots
bharaf icke foresld nigon inskrinkning inom ramen af svenska kyrkans
medlemmar, redan pa den grund, att en tillfredsstallande bestimning af

en dylik inskrinkning icke synes mojlig att utfinna. Man har icke ratt
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att mera vinda sig mot en eller annan s. k. frikyrklig riktning inom stats-
kyrkan an mot sidana afvikelser frén statskyrkan, som #ro af mera indi-
viduell natur. Det dr ocksd kindt, att inom statskyrkans eget pristerskap
forefinnas skiljaktigheter i uppfattning af kyrkliga trossatser, som siker-
ligen i icke fi fall #dro lika starka som skiljaktigheterna gentemot den
ena eller andra frikyrkliga riktoingen. De garantier for »den rena evan-
geliska larans» stiillning i seminarier och folkskolor, som grundlagen gor
nodvindiga, mdste vinnas pd annan vag. En sidan ligger forst i ratten
att uttrida ur statskyrkan for dem, som sjalfva finna sig std i oforenlig
motsats mot henne. Men framfor allt licga garantierna i statens maks
ofver sjalfva undervisningen i kristendom inom seminarier och folkskolor.
Redan profningen for intride i seminarium skall enligt gillande bestam-
melser konstatera, att vederborande inhamtat »Luthers katekes och den
antagna utvecklingen»; inom seminariet #r sedan hela kristendomsunder-
visningen Jagd pi samma grund, och detsamma galler for folkskolan.
Hvar och en, som soker intrade i folkskoleseminarium for att sedan ga ut
gdsom larare, méste siledes i hvarje fall géra upp med sitt eget samvete,
huruvida han kan och vill forst i seminariet mottaga och sedan sisom
lirare sjilf meddela en sidan kristendomsundervisning. Endast om han
diirtill kanner sig oférhindrad, Jater han utbilda sig till folkskollirare.

Pd grund af hvad silunda blifvit anfordt far utskottet hemstilla,

att Andra kammaren for sin del beslutar, att Riksdagen matte hos
Kungl. Maj:it anhdlla, det ticktes Kungl. Maj:t vidtaga sidan forandring
1 gallande bestammelser, att for intrade i folkskoleseminarium ej vidare
mitte erfordras att hafva begitt Herrens nattvard, men att i stillet matte
inforas sisom villkor for intrade, att vederbsrande #r medlem af svenska
kyrkan.»

Denna hemstiillan bifolls af Andra kammaren vid foretagen votering
med 111 roster mot 92, som tillfollo en vid betinkandet fogad af herr
Sandqvist m. fl. afgifven reservation af innehall:

»att Riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes Kungl.
Maj:t vidtaga sidan dndring i gallande stadga for folkskoleseminarierna
i1 riket § 32, att orden »begitt Herrens nattvard> matte utbytas mot en
bestaimmelse, som innebir, att sokanden bor vara dépt medlem af svenska
kyrkan? och efter dir dtnjuten konfirmationsundervisning hafva behérigen
forklarats berittigad till konfirmation och nattvardsging.»

Arendet har darefter af Forsta kammaren hinvisats till dess andra
tillfailiga utskott,

Andra kamma-
rens beslut.
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Flival i Detta utskott kan for sin del icke godkéinna den uppfattning, som
rens  utskotts

Jttrande.  13t6 8itt uttryck vare sig i motiondrens framstillning eller i det beslut,
Andra kammaren fattat i detta drende,

Det utskott inom Andra kammaren, som haft denna fraga till forbe-
redande behandling, har, sisom deti sitt betdnkande angifver, vid bedd-
mandet af motiondrens onskemdl tagit till utgangspunkt bestimmelsen i
regeringsformens paragraf 28, »att till tjinst, hvarmed ar forenadt alig-
gande att meddela undervisning i kristendom eller teologisk vetenskap,
endast den kan utnimnas, som bekénner den rena evangeliska lirans.
Det har darjamte forklarat, att det »méste anse, att i hvarje fall semina-
rierna under nuvarande forhallanden miste forbehillas at sidana elever,
som pad grund af religios bekinnelse &ro kompetenta till lirareplats i folk-
skola», hvadan salunda regeringsformens nu berérda bestimmelse bor vara
bindande #fven fér dem, som stka intride vid dessa undervisningsanstal-
ter, men det har tillika uttalat, att det vore limpligt »att modernisera
terminologien till ndrmare 6fverensstimmelse med var tids sprakbruk och
alltsd uppsoka en formulering, som i nutida lagsprak motsvarar regerings-
formens ordalag.> Enligt denna moderniserade terminologi skulle uttryc-
ket »bekinna den rena evangeliska laran» vara liktydigt med att vara
»medlem af svenska kyrkans.

Forsta kammarens tillfilliga utskott finner emellertid, att genom den
foreslagna omformuleringen till formén for motionarens framstillning det
ifragavarande villkoret for intride i seminariet fatt en betydligt vidare
ram, #&n hvad nyssnimnda grundlagsstadgande berattigar till. Redan ett
Andra kammarens tillfallica utskott vid 1886 ars riksdag uttalade i en
dylik friga som den nu foreliggande, att »ingen kunde anses fullstandigt
bekanna statskyrkans lira utan att erkéinna nattvarden sasom ett sakrament
och begagna sig af densamma». Ett utbytande i seminariestadgan af orden
»begatt Herrens nattvard> mot uttrycket >medlem af svenska kyrkan»
skulle i tillampningen kunna medféra, att personer, som blott formellt
tillhora svenska kyrkan, emedan de sta tecknade i forsamlingsboken och
icke ur kyrkan uttradt, men som i vagentliga punkter afvika fran, ja, ma-
hinda uppenbart forneka den rena evangeliska laran, som #r svenska
kyrkans lara, skulle fa tilltrade till seminarium for att dar utbildas till
larare eller lararinnor i vira folkskolor. Detta synes utskottet hvarken
vara lampligt eller dfverensstimmande med grundlagens mening. Bestam-
melsen i paragraf 32 mom. 1 af gillande seminariestadga att hafva begatt
Herrens nattvard har tydligen tillkommit sisom en garanti for att de,
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som skola utbildas till folkskollarare, bekinna sig till statskyrkans lara.
Och det torde vil kunna med skal sigas, att den medlem af svenska
kyrkan, som, efter att ha inom samma kyrka blifvit dépt och konfirmerad,
dar begatt Herrens nattvard, sttt under inflytelsen af den fostran i
evangelisk riktning, som kyrkan afser att meddela sina medlemmar, och
att han genom dessa heliga handlingar, sirskildt genom begdendet af
nattvarden, gifvit bevis om att han vill bekanna sig till den rena evan-
geliska ldran, endr ju nattvarden &r att betrakta icke blott sisom ett
sakrament utan &fven sisom en bekinnelsehandling af den person, som
begir densamma. Den nu gillande formuleringen af paragraf 32 mom. 1
i stadgan for folkskolelirareseminarierna i riket synes siledes mera lamp-
lig och grundlagsenlig &n den af Andra kammaren nu godkinda.

Detsamma torde ock kunna siigas om den nuvarande formuleringen i
jamforelse med den i reservationen till Andra kammarens utskotts utlatande
foreslagna, da den senare icke heller tar tillricklig hansyn till grundlagens
bud, att personen i friga skall bekdnna den rena evangeliska laran.

Pa grund af det anforda hemstiller utskottet,

att Forsta kammaren icke matte bitrida Andra kam-
marens 1 detta #drende fattade beslut.

Stockholm den 19 maj 1910.
Pa utskottets vignar:

H. BIORKLUND.

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 1 Band. 29 Hift. 2



