Forsta Kammarens Tillfilliga Ulskotts (N 1) Utlétande Nv 4. 1

Nr 24.
Ankom till Riksdagens kansli den 19 maj 1910 kl. 8 e. m.

Forsta  kammarens forsta tillfilliga utskotts wtlitande, nr 14, an-
gdende wvickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
gdende utredwing rirande arbetslishetsforsikring m. m.

I motion, nr 185, hvilken hinvisats till behandling af Andra kam-
marens fjérde tillfilliga utskott, hemstiller herr Wawrinsky jimte 38 af
kammarens ledamdter, »att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhdlla, det
Kungl. Maj:t ticktes i samband med utredning rérande arbetslosheten i
Sverige lita verkstiilla en utredning rorande forsikring mot den ofsrvallade
arbetsloshetens ekonomiska foljder samt till Riksdagen inkomma med de
forslag, hvartill utredningarne kunna firanleda.»

Angéende motiveringen till motionen och hvad Andra kammarens
utskott yttrar tillater sig utskottet hinvisa till Andra kammarens utskotts
utlatande, nr 32.

Andra kammaren har bifallit sitt utskotts hemstillan, satt Andra
kammaren for sin del, med bifall till herr Wavrinskys ifragavarande
motion, mitte besluta, att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla, det
Kungl. Maj:t ticktes lita verkstiilla en utredning rorande arbetslosheten i
Sverige samt rorande forsikring mot den oftrvéllade arbetsloshetens eko-
nomiska foljder ifvensom till Riksdagen inkomma med de forslag, hvartill
utredningen kan foranleda.»

Mot denna hemstiillan hade reservation afgifvits af herr Fornander
och tre andra utskottets ledaméter, hvilka ansett, att utskottets yttrande
bort hafva foljande lydelse:
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» Att arbetslosheten #ir en foreteelse, som stdr i niirmaste samband med
industriens utveckling, och att man med uppmirksamhet bor folja den-
samma och se till i hvad man den genom limpliga atgirder kan hiimmas
eller atminstone lindras, anser utskottet vara oomtvistligt.

Arbetslos i egentlig mening ir den arbetare, som ¢nskar och kan ar-
beta, men dock ej far tillfille diirtill, enir af en eller annan anledning
hans arbetskraft icke kan for tillfillet tagas till anvéndning inom produk-
tionen. I samma méan samhillet industrialiserats, s& att individernas ar-
bete afser specialproduktion for forsiljning, blir deras sysselsittande bero-
ende pi varans afsittning. Alla rubbningar i detta hinseende fi ett visst
inflytande pd produktionsverksamheten och ftljaktligen ifven pa de dirvid
sysselsatta arbetarnas stillning. Dessa rubbningar eller ekonomiska kriser,
som dock efter hand lindras i den man niiringslifvets organiserande fort-
skrider och forbittras, #ir den mest djupgiende och Odesdigra orsaken till
arbetsloshet.

Men iifven andra finnas. Sélunda diro arbetsforhéllandena inom hela
viirldens textilindustri niira beroende af att firafveln i Australien eller
bomullsodlingen i Forenta staterna, Indien och Egypten fa gynnsamma
eller ogynnsamma wdderleksforhdllanden. Och i vart land dr scdsongarbets-
losheten pé grund af kolden under vinterménaderna mycket regelbunden
och omfattande. Véra mest typiska sisongyrken dro fegelindusirien, sdg-
verksindustrien, byggnadsyrkena och hamnarbetet jimte 6friga grenar af 8j0-
transportverksamheten.  Men éfven jordbrukel, som sysselsitter ungefir
hillften af all arbetskraft i vart land, #r likaledes hos oss ett siisongyrke,
si till vida som den alldeles sfverviigande delen af jordbruksarbetetet endast
kan utforas under den varma arstiden. Att detta oaktadt nigon egentlig
arbetsloshet dirinom ej gor sig sirdeles mirkbar dr beroende dirpd, att
arbetarne hittills allmiint haft fast &rsanstiillning.

Mera tillfilliga orsaker till arbetsloshet ir t. ex. fordndringar i pro-
duktionen genom inforande af nya arbetsbesparande maskiner o. d., som
géra vissa grupper af arbetare Sfverflidiga.

Att arbetslosheten, dir den hirleder sig af dessa nu niimnda orsaker,
kan siigas vara oforskylld och ofrivillig ir ofrinkomligt; ménga fullt oftr-
vitliga och skotsamma miinniskor fi genom densamma sin ekonomiforsimrad
samt bringas litt, pi grund af nodens och sysslolshetens demoraliserande
verkningar, in pi vigar, som kunna blifva odesdigra ej blott for dem
sjilfva utan ifven for deras familjer.

Vid bekimpandet af arbetslosheten giller det naturligtvis framst att
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om mdjligt angripa det onda vid roten, d. v. s. s6ka wndanrdja dess or-
saker. Men da dessa endast efter hand kunna tinkas forsvinna, si later
det sig otvifvelaktigt gora att inom vissa siirskilda arbetsomraden ingripa
reglerande pa arbeismarknaden. Att staten och kommunen sdsom samhiil-
lets béda storsta arbetsgifvare i detta afseende hafva en stor uppgift att
fylla torde vara oomtvistadt. I stillet for att under hogkonjunktur starta
nya och stora arbetsforetag, bora de vid nedging inom niringslifvet ut-
vidga sin produktionsverksamhet, hvarigenom i forra fallet konkurrensen
om den knappa arbetskraften undvikes och i senare fallet ett viisentligt
bidrag limmas till att h&lla arbetsmarknaden uppe. Att denna viig otvif-
velaktigt idr att foredraga framfor den, som afser anordnandet af ndidlydlps-
arbeten, hvilka alltid #ro dyrbara i forhallande till arbetsproduktens viirde
och for ofrigt icke kunna blifva af stirre betydelse for andra iin grofar-
betare, iir en erfarenhet, som fran flera hall blifvit bestyrkt.

Men gentemot arbetslosheten har man dfven att tillgripa arbetsfor-
medlingen, hvilken numera dr understodd af staten. Genom arbetsférmed-
ling stker man att i limplig sysselsiittning anbringa den minskliga
arbetskraften. Denna omsorg #r gifvetvis frimst individens egen sak, men
di stora svérigheter ofta mota for arbetsgifvaren att vid visst tillfille
antriiffa just den arbetskraft han behdfver och for arbetare att finna ledig
och limplig plats, sd har erfarenheten visat att anordningar pi detta om-
rade #dro erforderliga.

Ser man pi resultatet af den offentliga arbetsfsrmedlingen, si kan
man, sdrskildt i betraktande af att den hos oss dnnu ir endast 8 &r gam-
mal, pdstd att detta varit stérre &n i nagot annat land. Forklaringen hiir-
till ligger diiri, att den fitt atnjuta sivil intresse och fortroende fran de
niirmast bertrda parterna — arbetsgifvare och arbetare inom industri och
handtverk, handel och samfiirdsel samt ej minst landtbruket — som ock
sirskild omvardnad af stat och kommun. Af allt att doma kommer den
si lyckligt paborjade utvecklingen att snabbt fortgd och dirigenom effek-
tiva former skapas for utjimnandet af tillging och efterfrigan pa arbets-
kraft.

For att fullstindiga arbetsformedlingens verksamhet skulle den ju
kunna utrustas med mdjlighet att it medellosa arbetare, som genom den
offentliga arbetsformedlingen erhéllit arbetsanvisning & ort, som #r afligset
beligen frin vistelseorten, bereda tillfille att komma i atnjutande af till
priset nedsatta resor 4 statens jirnviigar.

Enligt utskottets formenande hafva vi silunda i dessa bada atgirder
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— statens och kommunens reglerande ingripande pd arbetsmarknaden, diri-
genom att de biittre afpassa tiden for startande af nya och stora arbets-
foretag, dfvensom den offentliga arbetsformedlingens utveckling 1 #nnu mera
effektiva former — de for samhillet mest betryggande garantierna att
kunna frén arbetslosheten och dess risker ridda stora arbetareskaror.

Men utskottet vill iifven konstatera en annan sak, niéimligen arbetar-
nas utpriiglade afvoghet mot att ta befattning med ndgon annan sysselsiitt-
ning #n sitt sirskilda fack. Specialicering #r ju nddvindig; hvar och en
gor ju biist nytta pd den plats, for hvilken han har siirskild utbildning.
Och obestridligt #r, att minga arbetare, som utdfva finare yrken, icke
utan risk for sin yrkesskicklighet kunna for ndgon tid taga tillfilliga grof-
arbeten. Det iir ocksd gifvet, att ett ovant arbete kostar mera mdoda in
det, hvari man utbildats. Men i stort sedt bor man vil #nda kunna séiga,
att hvarje frisk och kraftig yngre arbetare bor kunna, i brist pd annat
arbete, ta itu med flertalet grof- och utearbeten, som forekomma. S& sker
dock ej i praktiken, utan landtmannaniringarne ha ofverallt i landet att
kimpa med en brist pa arbetskraft, som viisentligen forhindrar odlingens
och landtkulturens framatskridande. Ofver hufvud mirker man inom arbe-
tareligret en allmiin tendens att skarpt afgriinsa de olika yrkena i niistan
skramiissig afskildhet, som hotar niiringslifvets smidiga anpassning efter de
vixlande konjukturerna.

Hvad motionéren diiremot foreslagit, nimligen en utredning rérande
forsikring mot den of¢rvéillade arbetsloshetens ekonomiska foljder, anser
utskottet vara af mycket tvifvelaktigt viirde och detta si mycket mera,
som motiondren haller for troligt, att man vid strifvandena 1 vart land
for uppndende af detta mal skulle som utgangspunkt taga sen frivillig
arbetsloshetsforsikring i anslutning till fackforeningarnas understodskassors.

_ Forst och frimst torde det viil vara alldeles oomtvistadt — 1 alla
hiindelser #r denna mening forhirskande bland framstdende nationalekono-
mer — att forsikring mot arbetsloshet innebir en nedsléende uppgift till
foljd af de ofantliga svarigheter det erbjuder att uppskatta dens drlighet
som péstir sig sakna arbete, samt till foljd af att demna risk, till atskill-
nad frén den 1 sjukdoms-, alderdoms-, dédsfalls-, och olycksfallsforsik-
ringarne, icke iir individuell, utan kan drabba pa en ging alla arbetare 1
en och samma fabrik eller t. o. m. arbetarne i ett helt yrke, ja éifven ett
helt lands hela industri.

Dirndst formenar utskottet att mot det af motioniren forordade sam-
arbetet med fackforeningarnas understodskassor kunna pévisas vissa betink-
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ligheter. Genom att gifva offentliga bidrag till dessa ifrdgavarande kassor
drifver man arbetaren in i organisationer, med hvilka sidana kassor dro
forbundna. Detta har stor betydelse i ett land, ddr arbetarersrelsen
hufvudsakligen i#r politisk och diir arbetareorganisationerna till storsta delen
ansluta sig till socialdemokratien. Skulle didremot de oorganiserade arbe-
tarne stanna utanfor fackorganisationerna och endast tillhéra understods-
kassorna, blefve deras stillning inom dessa sistnimnda med all sannolik-
het e¢j synnerligen eftertraktad, hvarigenom syftet med det offentliga under-
stodet skulle komma endast ett mindretal till godo. Det miste vil anses
vara olimpligt och betinkligt att med statsmedel understédja en forsik-
ring, som omfattar endast en del af dem, som dro utsatta for arbetsloshet,
och bland dessa dem, som #ro bist i stind att hjilpa sig sjilfva, under
det att systemet limnar utan hjilp kanske den storre delen och déribland
dem, hvilka #ro mest i behof af hjilp.

Gentemot motiondren héller utskottet fore, att fran Belgien, Frankrike,
Norge, Danmark m. fl. linder ingalunda i#nnu foreligga erfarenheter af
den art, att man pi dem kan utan vidare grunda inférande af systemet
i vart land. Afven hiir beflnner man sig pa forsoksstadiet.

Ser man diéremot pa Tyskland, sd har arbetareforsiikringens behand-
ling diar géatt fram successivt. Genom tre efter hvarandra stiftade lagar
— 1883 om sjukdomsforsikring, 1884 om olycksfallsforsikring och 1889
om invaliditets- och &lderdomsforsikring — har skapats ett omfattande
system af arbetareforsiikring. Visserligen lig det 1 den tyska regeringens
afsikt att lata forsikringen inbegripa éfven dodsfallen och arbetslosheten,
men hvad den senare risken betriffar, har det hittills — si lang tid
efterat -— stannat vid utredningar, som ej ledt till nagot resultat. Detta
exempel torde béra uppfattas som en maning till varsamhet, att e taga for
sig flera wuppgifter dn man under dfverskddlig tid kan losa. Hir i landet
star ju sedan flera ar tillbaka alderdoms- och invaliditetsforsikringen pa
dagordningen och efter hvad man vet har regeringen for afsikt att ofér-
tofvadt efter den omfattande nu pagaende utredningens afslutande fore-
ligga Riksdagen forslag till losning af denna s& vidtomfattande fréga.
Under siadana forhallanden synes det utskottet vara mindre vilbetiinkt att
nu idifven till utredning upptaga en sa allmiint erkiind svarlost arbetare-
forsiikringsgren som arbetslgshet. Att didremot »undersikningen angéende
arbetslosheten fortgar och att dirvid siirskild vikt ligges vid att de fort-
satta rikningarne anordnas pa sédant siitt att de arbetslosa mera intresseras
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for dem och att det resultat, som framgér af rikningen, blir ett si troget
uttryck som mojligt for arbetsloshetens verkliga natur och omfattnings,
haller utskottet liksom motiondren for synnerligen angeliiget. Men dirpa
ir dfven regeringens uppmirksamhet fiistad, sisom framgar af civilmini-
sterns uttalande under fjolarets riksdag. Sedan hiinvisning till de hufvud-
sakliga resultaten af arbetsloshetsrikningarne den 12 januari 1909 lim-
nats, fortsiitter civilministern: »Forutom denna praktiska uppgift att tjina
till ledning for direkta positiva métt och steg, dsyftade regeringen med
arbetsloshetsriikningarne jimvil att skaffa material for ett allmint bedo-
mande af arbetsléshetens orsaker och frekvens inom olika dldrar, kin,
yrken och landsdelar. — — — Kungl. Maj:t har ocksi anbefallt kom-
melskolleglum att verkstilla en ndrmare bearbetning af detta material,
och jag har mig bekant, att kollegium pé andra viigar soker mfmnkwfxa
kompletterande uppgifter for den pubhkfitlon i iimnet, som snart nog torde
foveligga. Det dar dfven vdr afsikt att framgent jor cmstalm om s Jstematzs/ @
observationer rérande arbetslishetens olika sidor.» (Kulbiv af utskottet.)

Dé silunda utskottet anser, att man ¢j bor gupa sig an med den af
motiondirerna framforda sociala forsikringsformen, innan den utredning,
som nu pégér betriffande alderdoms- och mva].ldltetsfor%krmGen fowhn‘gu
fardig, endr man bor bland annat forst kunna dfverblicka de kost'imdcw, som
sistberorda mera wviktiga fragas ldswing komma ati medfira for staten, far
utskottet pa forut hir angifna skiil hemstilla, att herr Wavrinskys ifriga-
varande motion icke matte till ndgon Andra kammarens atgiird foranleda.»

Utskottet, som 1 hufvudsak instimmer med hvad reservanterna i Andra
kammarens tillfilliga utskott yttrat, finner forevarande friagor, hvilka blifvit
aktuella under senaste ekonomiska kris och depressionsperiod, mycket be-
aktansvirda.

Afven om bittre konjunkturer med rikligare arbetstillfillen nu #ro
pa viig att intrida, synes det utskottet angeliget, att det sllminna siker
bibehalla kdnnedom om arbetsloshetens omfattning och natur genom vid-
tagande af regelbundna atgiirder i sidant syfte.

Det ir ock gifvetvis en samhiillsfraga af allva storsta betydelse att i
mdjligaste man bekiimpa arbetslosheten. I sidant afseende finner utskottet
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séirskildt - den offentliga arbetsférmedlingen, hvilken bor allt vidare utvecklas,
medfora afseviirdt gagn; och vill utskottet framhalla vikten af samarbete
mellan de olika arbetsférmedlingsanstalterna.

Betriffande den ifragasatta arbetsloshetsforsikringen anser utskottet
det ej minsta hindret fér densammas genomforande ligga uti svérigheten
att 1 hvarje siirskildt fall bedéma, om arbetslosheten iir oférvallad eller ej.
Andra kammarens utskott uttalar i detta afseende, »att den ifrigasatta
utredningen bor gifvetvis endast gilla siddan arbetsloshet, som #r i egent-
ligaste mening oftrvallad, och sdlunda ej beréra de arbetare, som genom
strejk eller lockout mistat sitt arbetes. Utskottet vill dock erinra, att
arbetskonflikter ofta, iifven indirekt fororsaka minskade arbetstillfillen med
atfoljande arbetsbrist; och kan det i sddana fall vara svirt, om ej omdjligt,
att bedoma, hnruvida arbetsbrist dr sjilfforvallad eller ej.

Da motiondiren sdsom utgangspunkt for nu ifrdgavarande striifvanden
férordar en frivillig arbetsloshetsforsikring i anslutning till fackféreningar-
nas understodskassor, vill utskottet anmiirka, att det ofta icke #r
mojligt att fullstindigt skilja fackforeningsviisendets understod at arbets-
losa fréin den at de strgjkande utgdende skadeersiittningen. Bada hiinga
tvirtom nira tillsammans med hvarandra. Foér att bereda framging
at en strejk har fackforeningen tvi medel: dels limnas &t de strej-
kande sjilfva understod, dels tilldelas sadant &t eljest arbetslosa, pa
det att dessa icke skola upptriida sisom »strejkbrytares. Detta forhillande
kan icke limnas ur sikte. Skall en fran fackforeningshéll foretagen arbets-
loshetsforsikring friimjas genom subventionering af allmiinna medel, kan
detta i sista hand betyda, att dessa medel skola understidja arbetarnes lone-
strider.

Utskottet vill emellertid icke férneka, att nu ifrigasatta gren af arbetare-
forsikring mojligen kanblifva ett led i den moderna samhiilleliga forsikrings-
verksamheten, men anser, att den siikerligen vidtomfattande utredningen
af detta sporsmél i hvarje fall ej bor foretagas, forréin frigan om &lder-
doms- och invaliditetsforsikring forst blifvit 16st samt kostnaderna hiirfor
silunda kunna ofverskddas. Det #r ock sannolikt, att de vid utredningen
af dessa senare forsikringsgrenar vunna insikter skola blifva fruktbringande
for bedomande af nu foreliggande friga.

Afven frin arbetarnes egen synpunkt torde det viicka betiinkligheter,
om pid en ging afgifter skulle af dem krifvas for sjukdoms-, alderdoms-
och invaliditetsforsikring samt diirtill for arbetsloshetsforsikring.
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Utskottet vill till sist erinra, att regeringen genom sina &tgiirder i
atskilliga afseenden uppenbart &dagalagt, att den har sin uppmirksamhet
fistad pa arbetsloshetsproblemet i hela dess vidd.

Pa grund af hvad silunda anforts hemstiller utskottet,

att Forsta kammaren icke maéatte bitrida Andra
kammarens i #drendet fattade beslut.

Stockholm den 19 maj 1910.

Pa utskottets viignar:

¢. LAGERBJELKE.

Stockholm, Victor Pettersons A.-B. boktr. 1910,



