Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotts (Nv 4) Utldtande Nr 38. |

Nr 38.
Ankom till Riksdagens kansli den 25 april 1910 kl. 7 e. m.

Andra kammarens fjarde tillfiallige utskotts wtldtande nr 9, an-
gdende en inom kammaren wvickt motion om skrifvelse
till Kungl. Maj:t angdende sddan planliggning af statens
och kommunernas arbeten, att vid uppkommande allmiin-
nare arbetsloshet storsta mojliga antal arbetare md kunna
beredas arbete.

Uti en inom Andra kammaren viickt motion, nr 195, har herr E.
Blomberg m. fl. hemstillt, att Riksdagen matte besluta hos Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t later utreda, huruvida och pa hvad siitt statens
och kommunernas arbeten mi utforas enligt sidan plan, att arbete kan
beredas storsta mojliga antal arbetare under tider och perioder, da
den privata foretagsamheten inskrinkes och till f6ljd diraf storre arbets-
l6shet uppstir, samt vidtaga de atgirder, hvartill utredningen gifver
anledning, och i den man Riksdagens medverkan dirtill krifves, dirom
foreligoa densamma férslag.

Sisom stod for sin framstillning har motioniren anfort foljande:

»[ en forut inom Andra kammaren vid innevarande riksdag vickt
motion har hemstillts om att Riksdagen métte med hinsyn till den
stora arbetsloshet, som rader, och diraf foljande n6d omedelbart stilla
till Kungl. Maj:ts forfogande 5 miljoner kronor i och fér lan at kom-
muner fér igéngsittande af allménna arbeten for sysselsittande af
arbetslosa arbetare. Den motionen tager sikte pa det fir ndrvarande
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rdadande arbetsloshetstillstindet, och hvad déri yrkas syftar till att omedel-
bart skaffa hjilp 4t dem, som nw lida under arbetslosheten. Men arbets-
loshetsforhallandena mana dfven till ndgot annat.

Det borde nimligen vara samhillets plikt att si lingt dess for-
maga stricker sig forebygga oférskylld arbetsloshet, ej allenast vidtaga
en och annan atgdrd nir néden star for dorreun, som, hur nédvindig
den #n #r, dock aldrig kan uppviga det mélmedvetna och planmissiga
arbetet for bekdmpande af den arbetsloshet, som uppstir genom de
aterkommande kriserna. Enhvar kidnner ju till, hurusom genom den
moderna storindustrien arbetslésheten blifvit en allmén foreteelse, sir-
skild svarartad och omfattande under sa kallade ddliga koujunkturer, hvilka
numera regelbundet eftertrida de goda konjunkturerna. Med nuvarande
samhillsordning dr arbetslosheten oméjlig att afskaffa, men den kan
till viss grad forebyggas och mildras.

For detta finnas hufvudsakligen tre medel: allmin och vilordnad
arbetsférmedling, arbetsloshetsforsikring och anskaffning af arbete
genom det allménnas férsorg.

Arbetsformedlingen har sedan nigra &r vonnit insteg i vart land
och synes befinna sig i en loftesrik utveckling, och det ar att 6nska,
att denna utveckling mé blifva fn krafiigare samt att en hela landet
omfattande, opartiskt ledd arbetsférmedling allt mera blir en verklighet.

Hvad arbetsloshetsforsikring betriiffar, s3 har er frin féregdende
riksdagar dirom af herr Wavrinsky m. fl. vickt motion vid innevarande
riksdag fornyate, och med hinsyn till frigans oerhérda vikt &r det att
hoppas, att hvad diri foreslagits af Riksdagen bifalles.

Men dessa bada medel fér arbetsloshetens bekimpande bora
kompletteras med ett tredje: ett planméssigt ordnande af det allménnas
arbeten med hinsyn till att arbete dirigenom kan beredas it storsta
mojliga antal arbetare under tider, di den privata foretagsamheten haller
sig tillbaka och till foljd daraf storre arbetsloshet skulle uppsta.

Flerstides i utlandet har man vidtagit omfattande atgirder i detta
syfte. I Tyskland exempelvis erkinde Bismarck for Gfver 40 ir sedan
»att nir noden det krifver &r det allminna skyldigt att skaffa folk
arbetey och 1 konsekvens hirmed ha flera tyska stdder, sdsom Posen,
Hildesheim, Braunschweig, Mannheim, Essen, Frankfurt am Main, Er-
furt, Darmstadt, Stuttgart m. fl. ifven inrdttat sin kommunalpolitik och
orduat sin verksamhet si, att de utféra stora arbeten just under den
tid, d& arbetarna blifva sysslolésa frén privatdriften. Det &r ej blott
byggnads-, hamn- och groire arbeten som utforas,utan vissa stider ha
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sfven oppnat t. ex. skriddare- och skomakareverkstider, renskrifnings-
byréer o. s. v.

I England, dir man nu ér i fird med omfattande sociala lagstift-
ningsdtgirder pi hithérande omrade, séker man dfven sd ldngt mojligt
sir reglera det allminnas arbeten efter konjunkturerna. I handels-
minister Churchills férslag ingick bland annat, att de nyupprittade
arbetsborserna skola mojligast noga reglera forhdllandena pa arbeismark-
naden, framfor allt i friga om tillgdng och efterfragan pa arbete.

I Finland, dir dock arbetslosheten ej varit si omfattande, be-
slét landtdagen vintern 1908 bland annat, »att statens arbeten skulle
mera &n hittills varit fallet sdlunda fordelas pd skilda dr och érstider,
att arbetslosheten genom dem ej skulle dkas, utan tvirtom minskasy.
Vidare att for dessa arbeten skulle erliggas & orten vid motsvarande
arbeten for tiden bruklig 16n samt att »ndr kommun i stérre skala
foranstaltar nodiga, andamilsenligt anordnade arbeten for lindrande af
nod, som framkallats af arbetsloshet, hirfor understdd af statsmedel
matte beviljasy.

Socialdemokraterna i landtdagen hade ett lingre giende forslag,
som ej biféolls.

T vart land dro som bekant nigra planmissigt ordnade atgérder
i syfte att ordna det allméinnas arbete si, att dérigenom under
kristider och arbetsloshetsperioder kan beredas sysselsittning 4t
ofsrekylldt arbetslosa arbetare, ej vidtagna. Och dock torde det vara
obestridligt, att staten och kommunerna dels ha skyldighet hiartill och
dels ej ovisentliga fordelar diraf. Ej heller torde det kunna bestridas,
att staten och kommunerna ha stora mojligheter att inverka pa dessa
forhallanden. De offentliga arbetena, allt hvad stat och kommuner dels
sjalfva utféra pa olika omriden och dels lata utfora och bestilla, intaga
ot s& pass betydande rum i landets arbetsmarknad, att det ingalunda
saknar betydelse, utan det inverkar tvirtom i hog grad pé denna
marknad, hur staten och kommunerna leda sina arbeten. Om mojlig-
heterna fran det allméinnas sida hirutinnan utnyttjas med klokhet och
forutseende, kunna dirigenom de forluster i stor utstriickning undvikas,
hvilka samhillet lider dérigenom att manga medborgares arbetskraft
limnas obegagnad under kortare eller lingre arbetslosheteperioder.

Di man ju af erfarenhet vet,att det ekonomiska lifvet foreter en
boljeging, med omvixlande goda och déliga tider samt att tillgangen
pa  arbetare under goda ofta dr knapp, medan arbetslésheten under
daliga stindigt vixer, si bor man naturligtvis inritta statens och kom-
munernas hushillning dérefter. 1 goda tider, di prisen pa allting drif-
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vas upp, bor det allménna, utan att darfor asidositta hvad som &r all-
deles nodvindigt att utfora, i gérligaste méan begrinsa sidana foretag,
som ligga beslag pi talrika arbetskrafter, men nir man ser nedgéngen
bérja, den forcerade privata foretagsamheten mattas och arbetslgsheton
intrider, di &r tiden att igangsitta stora offentliga féretag som under
foregdende dr planerats. Utan sirskilda kostnader bsr samhéllet, genom
att dess arbeten och bestillningar salunda utforas med vaken blick for
arbetsmarknadens vixlingar, kunna i viss man forebygga och lindra
arbetsloshetens fasor. '

Det torde vara klart, att med detta ej afses s. k. nodhjilpsarbeten,
hvilka aldrig kunna ordnas fullt rationellt 'och diirfor alltid blifva nod-
fallsutvigar. Nej, normalt pa férhacd beriiknade och planerade arbeten,
dir det betalas vanliga loner. Det ligger nimligen i samhillets in-
tresse, att lefnadsstandarden for arbetarna i nedgéngstider icke sjunker
— genom dess sjunkande minskas dinnu mer kopkraften hos den stora
massan — och att spekulera i laga loner dr for samhillet sjalft oklokt
och det allminna ovirdigt.

En berémviird och i berérda héinsyn malmedveten ekonomisk
politik synes ej ha forts hitintills af de offentliga institutioner, som éro
stora arbetsgifvare. Docenten Emil Sommarin skrifveri sin nyligen utkomna
skrift om arbetsléshet och arbetsloshetsforsiikring dirom bland annat:

»Under senast forflutn: uppgingsperiod ha ménga svenska stider
kappats om att bygga — och somliga synas nu, di krisen kommit, ha
gjort ifran sig si pass, att inga storre foretag foreligga, eller ock hin-
dras man att taga itu med sidana af hinsyn till den genom tidigare
slosaktizhet forsvirade krediten. Ja, den offentliga hushéllningens
naturliga principer med afseende pi den offentliga foretagsamhetens
tordelning pid goda och diliga tider limnas i s hég grad dirhin, att
man inskrinker sig med anledning af krisen, afskedar arbetare och for-
véirrar arbetslosheten. Sadant vittnar mer én nigot om sambhillelig
misshushéllning.»

Genom ett motsatt och mera fornufiigt system 1 det allméinnas
ekonomiska politik och allt mer som sivil statens som kommunernas
ekonomiska verksamhet utvidgas, bor resultatet som sagdt kunna blifva,
att arbetsloshetens onda inskrénkes. Forsta kammarens forsta till-
filliga utskott uttalade ockss forra aret i sitt utlitande angdende arbets-
16shetsforsikring, att »man sividt mojligt bér soka genom planméssigare
bedrifvande af statens och kommunernas arbeten reglera arbetstill-
gingen 1 rikety,
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Vil dr det sant, att under nuvarande sambéllsforhallanden staten
och kommunerna ej genom en sddan reglering formé helt afskaffa
arbetslosheten. Ej heller lyckas detta genom arbetsformedling. Anord-
ningar méste salunda dfven vidtagas for att genom arbetsléshetsunder-
stod lindra noden for de oférskylidt arbetslosa, som ej kunna beredas
arbetstillfillen. Men didrom sdvil som om atgirder for att nu omedel-
bart forhjalpa en del arbetslosa till arbete foreligga som ndmnts andra
motioner.

Hvad med denna motion asyftas dr atgdrder, som f6ér framtiden
kunna i gorligaste mén forminska arbetslosheten genom en planmissig,
ekonomisk politik fran statens och kommunernas sida.»

Den af motiondren gjorda framstéllningen finner utskottet vara Utskottets
viird synnerligt beaktande. Det vore ej blott med tanke pa att fore- ¥irande
komma arbetslésheten, utan dfven med hénsyn till nédringslifvets behof
af en lugnt fortskridande produktion angeliget, om det allmiinna kunde
sd reglera sin féretagsamhet, att konkurrens om arbetskraft och materiel
ej 1 samma omfattnmg, som f.n., bedrefves fran dess sida, nér en hog-
konjunktur #r ridande, utan att stat och kommun i stillet begagnade
sig af tider med sjunkande priser och inskrinkt produktion for att
utfora sina storre foretag ock dirigenom bilda en onskvird motvikt till
den intridda depressionen. Genom en sidan forutseende och malmed-
veten ekonomisk politik skulle den offentliga hushéillningen ej endast
gagna niringslifvet i landet och sysselsiitta eljes arbetslosa med ndd-
vindigt produktivt arbete, utan dfven bereda sig sjilf fordelen af att
utfora sina storre anliggningar under tider, dé priserna dro laga.

En dylik reglering af statens och kommunernas foéretagsamhet
med hédnsyn till den enllo‘t erfarenhet aterkommande vixlingen mellan
goda och daliga tider &r “emellertid ytterst svar att dstadkomma. Den
forutsatter en mgaende kinnedom om de ekonomiska krisernas férlopp
och en viss grad af méjlighet att kunna beddéma, nér férindringar uti
det ekonomiska liget intriffa. Dirjimte erfordras sirskilda anordmngar
fér ett planmissigt fordrojande eller paskyndande af saddana foretag,
som staten och kommunerna under alla foérhillanden forr eller senare
amna utfora.

For att kunna p ett praktiskt sitt losa den fsreliggande fragan i i
giller det siledes forst att utreda, huruvida man pa eit uavorhmda pill- ¥ Stk
forl]th(rt sitt kan berakna depressionstidens annalkande. Dotta erbjuder lngar.

emellertid betydliga svarigheter. Men daraf bér man, enligt utskottets
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mening, icke afskrickas. Det méste nédmligen anses vara ett af den
ekonomiska politikens viktigaste uppgifter att komma till klarhet ofver
krisproblemet och triffa dtgirder for att féorekomma en inbrytande lag-
konjunkturs hirjuingar. Det samhailleliga vilstdndet skulle 1 hog grad
frimjas dirigenom. De sista drens erfarenhet torde for ofrigt tillfullo
ha A&dagalagt, hur angeliget det dr att begagna hvarje méjlighet att i
tid forbereda samhillet pa lagkonjunkturen, nir den goda tiden synes
vika.

For att bedéma, nér en kris kan véntas, bér man dga kdannetecken,
som varsla dirom. Dessa ge sig likvil ej af sig sjdlfva. Dem kan
man vinna insikt om forst efter systematiskt studium af de foreteelser,
som #dga samband med kriserna: sdsom den allménna prisnivan, sirskilds
med hinsyn till f6r industrien erforderliga rdvaror; varuomsittningens
storlek; penningrintans variationer, och bildandet af fast kapital m. m.
Uti den ekonomiska litteraturen har man sedan linge édgnat dessa for-
hillanden ingdende uppmiirksamhet, men det férsta forsok, som verk-
stillts 1 syfte att for den praktiska politiken begagna vetenskapens rén
i defta afseende, torde vara franska regeringens atgird att midt under
den senaste krisen (den 8 april 1908) tillsitta en sérskild kommission
med uppgift »att vidtaga dtgirder med anledning af den radande krisen
och underséka de symptom, som i allminhet &tfélja de ekonomiska
kriserna samt foresld limpliga &tgirder for att forekomma den af dem
foranledda arbetslosheten genom att ftillkéinnagifva, nir de offentliga
myndigheternas ordinarie arbeten for detta é&ndaméil bora piskyndas
eller fordrojasy.

Kommittén, som tillsattes pd arbetsministerns, Viviani, initiativ
och erhéllit en permanent karaktir, bestir af framstiende ekonomer,
politici och statsimbetsméin. Dess verksamhet forbereddes med ett synner-
ligen viirdefullt arbete, som &r 1907 utférdes af la Direction du Controle
Commerciel des Chemins de fer.

Direktionen uitalade sig till en béorjan om mdojligheten att forut-
bestimma konjunkturviixlingar och yttrar dirom: »Tack vare den natio-
nalekonomiska vetenskapens framsteg har man numera uppgifter till
buds, med hvilka man fillrdckligt sikert kan bedoma det ekonomiska
liget i landet. Folkens ekonomiska foretagsamhet fortskrider ej pi ett
regelbundet sitt ar efter ar, utan synes f6lja en rytmisk rorelses véixlingar
mwed periodiskt stigande och fallande intensitet. Tider af ifrig verksam-
het foljas af stagnation. Genom grafiska bilder kan denna boéljande
rorelse framstillas, och vet man ungefir uti hvilken period, man befinner
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sig, dr det mojligt forutse, om néringsverksamheten kommer att kas
eller minskas».

I detta syfte behofver man emellertid, enligt direktionens mening,
en stor mingd uppgifter af olika slag, ty endast genom ofverensstim-
melsen mellan de resultat, man erhiller af dem, kan ett omdome vinnas
om den ekonomiska situationens beskaffenhet. Ej endast bankernas
rapporter utan #fven prisernas forindringar och handelsomsittningen
kunna ge goda antydningar. Liksom de meteorologiska institutionerna
visat sig nyttlga for det praktiska lifvet genom sina publicerade obser-
Vatloner, sd skulle det #dfven kunna lyckas att med begagnande af alla
de kédnnetecken, som utmirka konjunkturvixlingar, framstéilla en »baro-
meter», som ger tillférlitliga utslag 6fver deras upptridande.

Pa grundval af direktionens arbete har den forutnimnda perma-
nenta kommissionen utgifvit ett forsta betéinkande (3 sept. 1909), som
ar af stort intresse f6r behandlingen af den foreliggande motionen.
Utskottet vill dérfér 1 korthet referera det visentliga af dess innehall.

Kommittén erinrar till en borjan om krisernas periodicitet — de ha
under senare tid intriffat dren 1857, 1864, 1873, 188182, 1890—91,
1900 och 1907 — samt sdker utrona hvilka omstindigheter, det varit,
gsom sdkrast tillkdnnagifvit deras ankomst. For detta éndamal gor kom-
mittén forst en uhedmng angdende mdojligheten att ur de privata ban-
kernas stillning draga nagra vagled ande slutsatser, men den fann snart
att fulls tll]forhthgt material endast kunde vinnas frén Jfranska riksbanken
»la Banque de France», hvars duskontopolitil och metalliska kassa syntes
korrespondera med hvarandra och det allménna affirsliget, enligt hvad
uppgjorda statistiska tabeller utvisade. Nir kassabehallmngen reducerats
till sitt minimum aren 1882, 1891, 1900 och 1907 brét krisen samtidigt
ut, och da diskontot var som ligst med maximum af kassabehallning aren
1877, 1886, 1895 och 1902, kunde man koustatera en gryende forbattrmo"
pé maxknaden Emellertid anser sig kommittén ej uteslutande kunna
begagna dessu data, emedan tillfilliga omstindigheter sdsom politiska
hindelser eller storre finansoperationer kunna fnverka pd dem, hvarfér
de ej under alla forhallanden kunna ge fullt exakta utslag {6r det ekono-
miska liget. Kommittén finner det fordenskull nédvindigt att begagna
sig af kompletterande kiunetecken och undersdkeri detta syfte, hur den
allménna prisnivdn varierat med konjunkturerna.

Under goda tider 6kas féretagsamheten, foridlingsindustrien skyndar
att forse sig med rdvaror, och handelsminnen fylla sina lager i fruktan
att senare f& kopa produkterna dnnu dyrare. Hérunder stegras prisen
oupphorligt, tills genom forhallandenas makt haussen natt sin hojdpunkts
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och svéirigheter yppas att finna afndmare till varorna; prisfall intriffa
med atfoljande realisationer och krisen utbryter. Vill man félja konjunk-
turvixlingens férlopp vore det tydligen limpligt vilja nidgra represen-
tativa artiklar, studera deras prisfluktuationer och berikna det f6r dem
gemensamt ridande medelpriset ar efter dr. Genom dess rorelser fran
maximum till minimum &skadliggéres, hur fordndringen sker mellan goda
och diliga tider.

Dylika kronologiska redogérelser fér priserna, s. k. »Index num-
bers», ha sedan 1865 publicerats af Sauerbeck betriffande den engelska
marknaden, samt af den engelska tidskriften »The Economist», och af
Domergue uti »la Réforme HKconomique» fran 1890. Afven engelska
handelsministeriet har pa framstéillning fran underhuset 1903 14tit publi-
cera en pd egna samt Jevons och Sauerbecks uppgifter verkstilld be-
rakning af prisnivans procentuella férindringar under det nittonde
drhundradet. Det storsta intresset anknyter sig till Sauerbecks Index
numbers. Det har utarbetats med stor omsorg och upptar medeltalen
for engrospriserna 4 dels 26 olika slags riddmnen, som dro oundging-
liga for industrien, dels for 19 representativa fédodmnen. Det fér bida
grupperna gillande medeltalet berdknas dfven. Uppgifterna publiceras mi-
natligen och uttryckas procentuellt med hinsyn till det f6r dron 1867—1877
rddande medeltalet sd, att om de ange hogre siffror in detta bli uttrycken
t. ex. 110 eller 112, och om de éro ligre in medeltalet 1867—1877 t. ex.
90 eller 98 m. m.

Den franska kommittén lit Statistiska Centralbyran med ledning
af tullstatistiken och enligt Sauerbecks metod uppgdra en jimfsrande tabla
mellan prisfordndringar och kriser. Den gaf féljande resultat:

Ekonomiska kriser.

1857/1864/ 1873 [1881—82[1890—91] 1900] 1907

Prismarima
Medeltal for samtliga varor| 1857
Medeltal for industrialster.. | 1857

1864
1864

187273 1881
1872 73| 1880

1890 | 1900] 1907
1890 1900, 1907

Maxima af industriell depression.

1858‘ 1867 [1879{ 1886 ( 1893 |19o4y19o7

Prisminima
Medeltal for samtliga varor | 1858
Medeltal for industrialster . | 1858

1869 — 70
186870

1879
1879

1887
1886—87

1896
1894 —-97

1903|1907
1902] 1907
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Afven andra beriikningar visade det intima sambandet mellan
prisrorelsen och kriserna, hvarfor kommittén beslst fororda uppliggandet
af ett fortlopande indexregister med begagnande af fransk statistik i
ofverensstimmelse med Sauerbecks uppgifter fran engelska marknaden.

Bland de statistiska data, som tydligen &skadliggora ett folks
ekonomiska lifaktighet, intar redogorelserna for utrikeshandeln ett fram-
stdende rum. En jimforelse mellan Sauerbecks index och den engelska
utrikeshandelns siffror visade sliende 6fverensstimmelser. Kommittén
upptar dirfor denna del af handelsstatistiken bland sina kinnemiirken,
nagot som dfven la Direction du Contréle Commerciel payrkat.

En annan trogen spegelbild af den ekonomiska situationen visar
Jarnvdgstrafiken. 1 goda tider dr varuomsittningen liflig och det trans-
porterade godset pr bankilometer 6kas, medan godsbefordringen minskas
under ligkonjunkturer. Jirnviigsstatistiken borde déirfér kunna limna
atskilliga tecken pé konjunkturférindringarna. 1 all synnerhet ir den
virdefull {6r belysande af den inre handelsomsittningen och utgor dirfor
ett lampligt komplement till de siffror, som karakterisera varuforbin-
delsen med utlandet.

Ett annat typiskt kinnemiirke visade stenkolskonsumtionen sig vara.
Krisaren 1873, 1890, 1900 och 1907 sammanfsllo med maxima af kol-
forbrukning, medan den industriella depressionen 1886, 1893 och 1904
motsvaras af pitagliga inskrinkningar uti densamma.

Sedan linge har tackjirnsproduktionen och tackjirnsprisen ansetts
symptomatiska. En af kommittén gjord grafisk framstillning bestyrkte
visserligen detta faktum, men visade 4 andra sidan att maximum af
produktion ej alltid infoll precis det &r krisen utbrét utan stundom
négot tidigare, ibland nigot senare. Emellertid fann kommittén upp-
gifterna s& virdefulla, att den ansig dem béra begagnas.

Slutligen upptog kommittén arbetsiishetons storre eller mindre utbred-
ning inom olika yrken sisom eti sista for andamalet anvindbart kinne-
tecken pd arbetstillfillenas och dirmed produktionens mingd.

Det blef silunda atta faktorer, som kommittén ansig bora tagas
1 betraktande och sammanféras, kompletterande hvarandra, for att varsia
om vixlingarna uti det ekonomiska lidget, nimligen:

1) franska bankens diskonto,

2) dess kassabehallning,

3) prisindex for riavaror och fédoimnen,

4) utrikeshandeln,

5) tackjarnsprisen,

6) jarnvigstrafiken,

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 34 Hift. 2
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7) kolférbrukningen,

8) arbetslosheten inom de industriella yrkena.

Visserligen kan hvar och en af dessa uppgifter behotva under-
kastas en sorgfillig kritikk och ej ensam anses vara utslagsgifvande,
men tillhopa borde de enligt kommitténs uppfaitning kunna bilda en
tillrickligt palitlig »barometer», som anger tillstindet hos det ekonomiska
samballslifvet.

Dppgifier Hvad vart eget land angar, utofvar virldsmarknaden visserligen
ull. Sverigesej det afgorande inflytande pd dess niringslif, som pa de storre handels-
niringshf. gtaternas, att vi utan vidare skulle kunna begagna oss af de uppgifter
angdende den »ekonomiska viderleken», som hos dem kunna bli publi-
cerade, men erfarenheten har likvil gifvit vid handen att kriserna i vart
land haft det samband med virldskonjunkturerna, att omsorgsfull uppmark-
samhet ifven hos oss bor dgnus de symptom, som hos andra folk kunua
varsla om deras {orandrivgar. Dirfor torde eit akigifvande pa de strai-
vanden, som utomlands pagd for att behirska krisproblemet, bora ingd
sisom ett led uti det arbete, som vi sjilfva bedrifva i detta syfte.
Emellertid torde dessutom atgirder béra vidtagas for att utreda,
hvilka kinnetecken, som #ro sirskildt utmérkande foér de konjunktur-
vixlingar, som upptrida pi den inhemska marknaden. Gifvetvis miste
detta for att ge etr tillforlitligt resultat bli foremal for ingdende veten-
skapligt utférda undersékningar, och utskottet har fordenskull endast
ansett sig bora gora nigra antydningar om i hvad riktning dessa under-
sékningar mojligen bora gi. A vidstdende bild har en grafisk fram-
stallning blifvit gjord dfver de faktorer, som i viss mén dro anvindbara
for att belysa det ekonomiska liget i Sverige.
figuren ha de ar, da ligkonjunkiur varit rddande i Sverige,
blifvit utmarkta genom morka rektanglar. En jim{crelse mellan dessa
och den linje, som representerar svenska riksbankens diskonto visar
tydligt det omedelbara sambandet mellan bankens diskontopolitik och
vixlingen mellan goda och déliga tider. Kriser synas i regel ha utbrutit,
pir rintan nitt sin hojdpunkt. Diremot kan man ej med ledning af
diskontokurvan dra nigra omedelbara slutsatser om, nir affarslifvet dter-
igen upptar sin normala ging. Som bekant dr vér riksbanks diskonio-
politik i hog grad beroende af den,som rader i England, Frankrike och
Tyskland. Detta visar sig dfven vara fallet vid ett grafiskt askadliggorande.
Medeldiskontot {6r Englands, Frankrikes och Tysklands riksbanker till-
sammans ansluter sig ganska jimt till den linje, som anger Sveriges
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riksbanks stillning. Vanligen synes vér riksbank, som erfarenheten
visat, dndra sina diskontosatser forst efter utlandet.

Uppgifterna angéende riksbankens clearing datera sig fran det
forsta &r banken ensam utéfvade sedelutgifningsritten och gilla hela om-
sittningen 1 kronor. I den mén denna kurva med éren fullstindigas, torde
den komma att ge god ledning fér bedémande af det ekonomiska
liget. Uppgifterna for aren 1904—1909 synas vil korrespondera med
detsamma.

Af stort intresse &ro de linjer, som representera Sveriges handels-
omsitining med utlandet under franriknande af reimport och reexport,
samt trafikens intensitet pa statens jérnvigar,d. v. s. antalet ton gods i
egentlig mening per bankilometer. Sivil under nedgéngséren i bérjan
af 90- talet som &r 1901 och 1908 visa linjerna att savil utrikes- som
inrikeshandeln blifvit stillastiende eller t. o. m. minskats, medan den
under mellantiderna raskt accelererat. Dessa bada linjer torde ge en
synnerligen god uppfattning om affirslifvets stillning och utgora en
kinslig mitare pi dess rorelser. En jimférelse mellan kurvornas
relativa maxima och minima samt riksbankskurvans ger det resultat, att
varuomsitiningen synes bli lifligare, redan innan diskontot natt sin
ligsta punkt.

Uti den ekonomiska litteraturen har det ofta npprepats att tack-
jirnsproduktionen borde ge utslag for konjunkturforéindringar sirskildt
af den orsaken att bildandet af en mingd fast kapital — hvartill tack-
Jirn i stor utstrickning dr behofligh — iiger ett omedelbart samband med
det ekonomiska liget. Fore en kris skulle fast kapital ha skapats i
sddan mingd att forréintning af detsamma ej kan ske, hvarfor en kris
foljer pa ofverspekulationen. A figuren synes dfven att kurvan, som,
enligt Sundbirgs tabeller, uttrycker mingden af produceradt tackjirn
uti de stérsta jirnalstrande linderna, strax fore kriserna i Sverige ut-
visar en relativ siinkning. Spekulationen skulle redan ha bérjat mattas
utomlands, innan nedgingen blir kiinnbar hos oss. Ett likartadt resultat
ger den linje, som representerar tackjirnsprisen 4 borsen i Hamburg.
Dess toppunkter sammanfalla i det nirmaste med eller foregi svenska riks-
bankens diskontokurva. Tackjérnsprisen torde mdojligen jimte andra
faktorer kunna begagnas som varsel om konjunkturvixlingar.

Uti det franska kommittébetiinkandet uttrycktes énskemilet att
Sauerbecks index skulle inforas i den officiella” statistiken med be-
gagnande af inhemska data. A figuren har dels det for England gillande
indexet, dels en linje, som anger irsmedelpriset en gros for 13 olika
slags varor & Stockholms bors, enligt handelskammarens uppgifter for
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dren 1901—1909, uppdragits. Gifvetvis &dr det endast med storsta
reservation man kan fdsta nigot afseende vid den sistndmnda, emedan
endast ett fatal varor kunnat medtagas och prisen 4 vissa af dem, t. ex.
koppar, spela en dominerande roll jaimférda med o6friga, t. ex. kaffe,
men ett forbatirande af linjen med anvindande af sikrare metod torde
ge ett mer palitligt resultat. Emellertid visar linjen, redan som den ir,
tydligt samband mellan priserna och den ekonomiska situationen. En
stegring skonjes under de goda aren och nedging under 1908—1909.
Sauerbecks virldsbekanta index korresponderar tydligen mest med
medeldiskontot f6r de storre staterna, men under senare ar synes det
mer dn forut kunna dfven for vart land bli ett kdnnemérke.

Sarskildt med hédnsyn till den féreliggande motionen hade det
varit virdefullt, om man &gt kiinnedom om arbetsloshetens storlek under
eu foljd af 4r. S& ér likvil ej forhallandet. De enda siffror, som med
nigon grad af tillforlitlighet kunna begagnas for dndamalet, torde vara
de officiella arbetsformed! ingsanstalternas rapporter om antalet arbets-
sokande jimfordt med de lediga platserna Uppgifter hdrom ha publi-
cerats sedan 1906 och éro atergifna pa bilden. Linjen visar synnerligen
tydligt, hur 6fvergingen frin god till délig tid verkar pa arbetarklassen.
Inte forrédn ungefir ett ar efter krisens utbrott mérkes det pé arbets-
platserna, att en stagnation 1 affirerna intrdder. D4 forst springer an-
talet arbetssokande pr 100 platser 1 hojden.

Detta faktum torde bora sidrskildt anmirkas, emedan det visar
mojligheten af att i tid kunna bereda nya arbetstillfillen, innan de férut-
varande upphort.

Utom ofvan atergifna ekonomiska fakta skulle mojligen uppgifter
angaende pllvatdhkontm medelkursen & ledande borspapper, betalnings-
instillelser och giftermilsfrekvens kunna begagnas till ytterligare belys-
ring af det ekonomiska liget i landet. Hvad borskursen angér har
Alfred Lansburgh (Die Bank, Mirz 1910) nyligen framhillit att en
kurva, som representerar kursnoteringarna 4 de forndmsta virde-
papperen, synnerligen vil édterger boljegdngen inom niringslifvet och
vanligen nagot tidigare dn diskontot anger konjunkturvixlingar. Den
uppnar sina maxima och minima tidigare &n ofriga linjer.

Det skulle kunna erinras, att man dfven med begagnande af olika
kinnemirken likvial ej med full visshet kan bedéma, nir en konjunk-
turférdndring intriffar, och att ett ekonomiskt register af ofvanstiende
slag dirfor ej skulle dga nagot virde. Utskottet vill emellertid fram-
halla, att en fortlopande grafisk fr(zmsréﬂlning af olika ekonomiska data,
som ménatligen publiceras, och askadliggor utvecklingen under lingre

Bih. till Riksd. Protf. 1970. 9 Saml. 2 Afd. 2 Bond. 34 Hqft. 3
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tidsperioder, kan limna sidan upplysning om marknadens aktuella lige,
att den méjligheten icke &r utesluten, att man genom jimforelser med
dldre uppgifter kan verkstilla sannolikhetsberikningar af praktiskt vérde.
Alltid kan man . iakttaga, om den ekonomiska utvecklingen for 6gon-
blicket ror sig mot ett maximum eller ej, och detta ger i och for sig
on tillricklig fingervisning for ett reglerande af de offentliga arbetena
i det syfte, motiondren afser. Hartill kommer, som forut dr némndt,
att arbetsloshet intrdder ungefir ett &r efter krisutbrottet, hvarfér man
afven af den orsaken bor kunna finna, att om fullt exakta omdémen
angdende den allra nirmaste framtiden ej kunna med visshet limnas, s8
har detta icke nigon afgdérande betydelse i foérevarande fraga.

Pa grund af anférda skil och endr det dr angeliget att ej limna
nigon mojlighet oforsokt att sitta samhillet i godt stand att méta
kriserna, vore det onskvirdt, om kungl. kommerskollegium eller riks-
bankens statistiska afdelning publicerade kronologiska uppgifter, som
dro #gnade att ge ledning for bedomandet af den ekonomiska utveck-
lingen. Hvilka data, som bora ingd i dessa uppgifter, torde forst efter
en ingéende utredning kunna erfaras.

I sjilfva verket innebir detta forslag icke nagon fullstindig nyhet
for var statsférvaltning. Nédr kungl. kommerskollegii afdelning for
arbetsstatistik 4r 1908 utgaf sin promemoria angéende arbetslosheten i
Sverige pad hosten samma ar, fann afdelningen sig féranliten attuti en
bilaga (bil. 1) limna nigra »Anteckningar rérande det ekonomiska liget
1 Sverige» och dess samband med arbetslésheten. I denna bilaga skildras
den senaste krisens utbrott och de symptom, som redan i férvig varslade
om dess intriffande. Hérvid har afdelningen begagnat sig af riksbankens
och de enskilda bankernas rapporter, registreringen af nya aktiebolag,
kommunikationsmedlens anvindning samt exporten och importen. Sa-
lunda anféres, att i riksbanken, de solidariska bankbolagen och bank-
aktiebolagen vixlar voro diskonterade vid kvartalsskiftena till f6ljande
belopp i millioner kronor:

1907 1908
Inrikes  Utrikes Inrikes Utrikes
30 mars 7185 196 31 mars 645 30,7
29 juni 7415 296 30 juni 474 223

30 september 756,3 22,9 30 september 29,8 27,4
31 december 1747 24,0

Den nedgéng, som hir framtrider under loppet af 1908, d4r mycket
anmérkningsvard.
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Beloppet utelépande riksbankssedlar utgjorde:

1907 1908
30 mars 196,8 millioner kronor 31 mars 189,8 millioner kronor
27 juni 1944 - ” 30 juni 188,8 % "
30 september 207,6 5 - 30 september 196,9 ” ”
31 december 190,1 ” ’

Sammanriknas de belopp, som registrerats sisom inbetalda 1 ny-
bildade bolag med verkstillda kapitalokningar, registrerade 1 ildre
bolag, erhéllos foljande siffror:

1907 1908
januari—september 202,5 millioner kronor 177,5 millioner kronor.

Antalet taxerade inlindska telegram var januari—september 1908
1,172,573 mot 1,202,576 samma tid 1907.

Af detta kortfattade referat ofver kommerskollegii redogdrelse
framgar, att behofvet af systematiska undersékningar angiende afféirs-
liget och dess samband med arbetsléshetsfrigan redan gifvit sig till
kiinna, hvarfér si mycket stérre anledning finres att vidtaga sérskilda
atgirder i detta afseende.

Har man lyckats att med begagnande af olika kiinnemirken vinna De offent-
siddan ofverblick af niringslifvets utveckling, att skiftande konjunkturer s %ﬁff
nagot i forvig kunna skdnjas, blir nista friga hur det allméinna — stat rande med
och kommun — med ledning diraf ma kunna férdela sina arbsten s, ;‘f;&;::%ﬂml
att de hufvudsakligen igdngsittas under depressiontperioder. Det hade twrerna.
varit fordelaktigt, om utskottet kunnat meddela de forslag den franska
kommittén i detta syfte kommit till, men enligt meddelande fran svenska
legationen i Paris véntas det ej bli firdigt forrin till drets slut.

Enligt utskottets mening férefinnas visserligen betydande svirig-
heter att reglera de offentliga arbetena pa det sitt motionidren afser,
men de iro sannolikt icke alldeles odfvervinneliga. Atminstone torde
det med héinsyn till sakens betydelse béra undersokas, om ej vissa af de
offentliga organen kunde pd dylikt sétt inritta sin verksamhet. Def
giller di a't dels utreda hvilka arbeten, som dro af beskaffenhet att kunna
forskjutas efter omstindigheterna, dels vidtaga limpliga anordningar fér
att formé de offentliga myndigheterna till att verkstilla dem pa tider,
som med hinsyn till konjunkturerna &ro passande.

Hvad statsforvaltningen angar, vill utskottet endast framhalla Staten.

limpligheten af att det utredes, om ej kraftanliggningar, vissa bygg-
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nadsarbeten och bestéillningar af materiel, t. ex. for jarnvigarna, skulle
kunna verkstillas i nedgdende tider. Den férutnimnda franska direk-
tionen har beriknat, att de sju storre jirnvigarna i detta land skulle
ha sparat cirka fem millioner francs, om jarnvigsmaterielen blifvit be-
stilld under sista ligkonjunkturen (1901)1 stillet for senare. I stillet
fingo de dyrt betala densamma, och #ndi blef en stor del diraf ej firdig,
forrdn depressionen inbrutit med minskadt trafikbehof, hvilket yttermera
iﬁnk’re materialens rentabilitet. Sannolikt kunna motsvarande ron goras
08 O8S.

Det kan dfven frigas, om skogsférvaliningen icke under ned-
ghende konjunktur, di arbetsloshet kan vintas intrida, skulle kunna
anvinda betydligt 6kad, men under goda tider minskad arbetsstyrka
for pigdende rensningar, dikningsféretag och ammat. Det bor i detta
sammavnhang erinras, att, enligt civilministerns svar pa interpellationen
angdende arbetslosheten uti Andra kammaren den 1 april 1909, af
»domiinstyrelsen anvisats medel fér att genom skogsafverkningar och
viganldggningar bereda arbetsfortjinst i de mest hemsokta reviren i
Visterbotten och Norrbotteny.

Komes Uppgiften att reglera arbetena torde emellertid till visentlig del
~ komma att iligga kommuunerna, {6roimligast de storre stiderna.

Landskommunernas och vighaliningsdistriktens storre viganligg-
ningar och andra arbeten, som ej nédvindigivis behsfva utforas pa viss
tid, torde kunna forliggas till nedgingsperioder, di arbetsbrist intrider.
Mojligen skulle afven kyrko- och skolbyggnader i nigon mén kunna
verkstillas vid samma tid.

Uti stiderna &r det stérre gatuarbeten, byggandet af skolor och
andra offentliga inrittningar samt kommunalindustriella anliggningar,
som kunna ifrigakomma. Visserligen torde en del af dessa vara af
beskaffenhet att ej girna kunna uppskjutas till nigra ar efter det de
projekterats, men den benigenheten har numer framtridt hos kommu-
nalférvaltningarna 1 flera stider, att de vilja 6fverblicka kommunens
behof af nya foretag nigra 4r framdt och sirskildt med hinsyn till en
jimnare fordelning af skattebirdan planligga arbetena. Hirvid torde
man sannolikt #fven kunna ta hidusyn till om en férindring af det
ekonomiska liget kan vintas.

Séirskilda
By grger [0r Direst sadan planmissig fordelning af foretagen under drsperioder
komma en skall komma att utforas, torde det férutom intresse for saken hos olika
’ngl‘%zg forvaltningar krifvas en sirskild organisation fér dndamélet. Utan att
offentliga

produk-

tionen.
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ndgon fister vederborandes uppmirksamhet pad vissa arbetens paskyn-
dande eller férdrdjande, #r det mojligt, att den betydelsefulla fragan,
sirskildt under goda tider, faller i glomska.

Det behofs till en bérjan si fullstdndig ofversikt, som mojligt,
ofver hvilka stdrre arbeten, staten och kommunerna std 1 begrepp att
utféra under de nirmaste dren. Uppgifter hdrom torde med létthet
kunna inhéimtas af kungl. civildepartementet, under hvilket flertalet
statsliga affirsféretag och de kommunala myndigheterna nirmast hora.
Enir det ér pi civilministerns féredragning, laneritt beviljas kommu-
nerna, och upplaning i regel krifves {6r hir dsyftade foretag, torde det
visa sig mest praktiskt, om uti detta departement ett register uppligges
ofver de offentliga arbeten af mer omfattande beskaffenhet, som skola
komma till utforande.

Redan nu har Kungl. Maj:t med anledning af den stora arbets-
loshet, som viintades intriffa under vintern 1908, ansett sig bora rikta
en anmodan till kommunerna att sysselsitta arbetslosa med s. k. nod-
hjdlpsarbeten. Uti detta cirkulirbref (14 dec. 1908) forklarar sig Kungl.
Maj:t ha »latit vidtaga forberedande atgirder i syfte att vissa storre
redan beslutade arbeten for statens rikning mé, si snart ske kan, pa-
borjas», och anbefalles linsstyrelserna »att genom personliga hinvindelser
soka vicka intresse och verka for att limpliga arbetsforetag ma komma
till stand». Det torde dérfor icke finnas nagra vigande skil, som tala
emot att frin regeringens sida erforderliga framstillningar goras till
kommunalférvaltningarna, att de ville taga under bepréfvande, om ej vissa
arbetens utférande kunde forliggas till sdrskild tidpunkt. Nagot ingrepp
uti den kommunala sjilfstyrelsen innebir detta e}, men det skulle ge
mdjlighet till en samverkan mellan offentliga myndigheter 1 landet uati
en for dess niringslif vital angeligenhet. Det borde kunva anses sé
mycket mer sannolikt, att kommunerna skulle vilja hérsamma dylika
framstéillningar, som det for dem i allménhet ej skulle innebira nigra
ekonomiska uppoffringar utan snarare en direkt férdel. I den min
kommunernas uppmirksambet blifvit fist pa saken, kan man for &frigt
viinta, att de borja inritta sin verksamhet, sa lingt det &r maojligt, efter
konjunkturerna, i stillet for att, som nu ar férhillandet, tifla med enskilda
under goda tider uti forcerad féretagsambet.

Direst den statsunderstvdda kommunala lénekassan, angiende
hvars upprittande Andra kammaren férra dret for sin del uttalade sig,
kommer till stind, dr det sannolikt, att densamma med begagnande af
det naturliga irnflytande pa kommunernas ekonomi, som den kommer
att f4, kan péverka dem i ésyftad riktning. Enér rdntan etiller sig
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billigare under en nedgiende konjunktur, d&r det mojligt, att kassan
dfven kan bereda kommunerna bittre kredit under sidana férhallanden.
Den tanken har ocksd yppats, att ett kreditiv af Riksdagen skulle
stillas till Kungl. Maj:ts forfogande for att begagnas till tillfalliga lan
4t kommuner, som vilja borja att igingsitta arbeten, néir lagkonjunk-
turen inbryter, men penningtillgdngen &nnu dr knapp. Utskottet har
emellertid ej funnit anledning nérmare ing4d p4 denna-sak.

Under arbetsloshetsaret 1908 vidtog den engelske arbetsministern
John Burns atgirder i syfte att formid kommunerna piskynda en del
ordinarie arbeten. Héarom yttrar han sjilf uti underhusdebatten an-
ghende arbetslosheten den 26 oktober 1908: »Med anledning af radande
exceptionella férhallanden, och d& vi kunde forutse, att arbetsloshet skulle
intriffa denna vinter, besléto vi att gora hvad vi kunde fér att férebygga
densamma. S& snart billiga pengar kunde erhillas — det var fér unge-
far sex méanader sedan — meddelade jag kommunerna att det var nod-
vaudigt vidtaga négot for att minska den vintade arbetslésheten, och
jag sade dem, att eftersom pengar nu blifvit billiga, de borde, om de
hade négra foretag, som forr eller senare skulle utforas, helst lata ut-
fora dessa snarast mojligt, och vi skulle med néje understodja deras striif-
van att verkstilla arbetena. Denna hemstillan gjordes sirskildt med
tanke pa de yrkesskickliga arbetarnas beligenhet.» »Jag ansig det vara
vir plikt att gora nagot, som omedelbart gaf de yrkeslirda sysselsitt-
ning, och vi afsigo for detta dndamél féretag, som skola bestridas genom
lin.y  »Vi kunna med ritta siga, att det varit vir afsigt att vilja forutse
néden och férekomma densamma.» Genom John Burns atgirder iging-
sattes kommunala arbeten for c:a 50 miljoner kronors virde tidigare in
eljes skulle vara forhéllandet.

Bland de engelska stiderna utmirkte sig sirskildt Leeds for sin
strifvan att utveckla den ordinarie kommunala verksamheten under lig-
konjunkturen.

fg‘:{gge;;’;fde Uti flera linder ha regeringarna haft sin uppmirksamhet riktad
till vissa Adrph att sidana ordinarie kommunala arbeten, hvilka utan stérre oligen-
drstider. het kunna utféras under vinterminaderna, borde forliggas till den ars-
tiden, enir densamma for de arbetslosa innebér sirskilda umbéranden
och svirigheter. Redan 1894 skref preussiska inrikesministeriet till
kommunerna, att de »méd hinsyn till sannolikheten af forestdende arbets-
l6shet och behofvet att forebygga och mildra densamma, — — — ville
verkstdlla en allmén och planmissig férdelning angiende de arbeten,

som voro afsedda att utféras, men ej nodvindigtvis behofde forliggas
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till viss arstid, huruvida de ej kunde igingsittas under sidana méanader,
dé arbetsbristen kunde vintas bli sirskildt stor». Hirigenom skulle
niimligen eljes arbetslosa, yrkeslirda arbetare fi sysselsittning. Uti
motionen omndmnes &fven nagra exempel pi i andra linder vidtagna
atgirder. Ocksa hvad betriffar de svenska stiderna ir det mojligt, att
en utredning kan ge vid handen att ndgon férindring i samma syfte,
af det nuvarande arbetssittet kan 4stadkommas.

Med det som anforts har utskottet velat framhélla, att en utredning
1 drendet sannolikt kan limna bestiende resultat af praktiskt virde.
Det finnes dirfor, enligt utskottets mening, skil, att Andra kammaren
for sin del ville bitrdda motionirens framstillning om en skrifvelse till
Kungl. Maj:t i drendet. Dértill dr det éfven sd mycket storre anledning,
sedan det visat sig, att sporsméilet dr foremal for utredning i andra
linder och vi snarast mdojligt bora tillgodogéra oss den erfarenhet,
som dessa arbeten kunna limna.

Utskottet far alltsd hemstdlla, att Andra kammaren for sin del ville
besluta

att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t métte
anhiélla, det Kungl. Maj:t téicktes lata utreda, huruvida
samt eventuellt pd hvad sitt statens och kommunernas
arbeten ma utforas enligt sidan planliggning, att ar-
bete kan beredas storsta mojliga antal arbetare under
tider och perioder, d& den privata foretagsamheten
inskriinkes och till f6ljd daraf storre arbetsloshet upp-
stir, samt vidtaga de dtgérder, hvartill utredningen
gifver anledning, och, i den mén Riksdagens medver-
kan krifves, foreligga densamma forslag i édrendet.

Stockholm den 22 april 1910.
Pé utskottets vignar:
ERIK PALMSTIERNA.




