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Nr 3.

Ankom till Riksdagens kansli den 22 februari 1910 kl. 2 e. m.

Andra Eammarens fidarde tillfialliga wutskotts utlatande nr 2
i anledwing af wvickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende inrittande af en byrd eller kommission
for utredwing och forslag i lonereglerings- och omorganisa-
tionsfrdgor.

Uti en inom Andra kammaren viickt motion nr 72 ha herrar Zynell
och Rissén hemstillt, att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse hos Kungl.
Maj:t anhalla

dels om utredning: 1) huruvida det skulle blifva for staten elkonomiskt
fordelaktigt att i stillet for hittills tillimpade systemet med sirskilda lone-
reglerings- och omorganisationskommittéer inviitta en obligatorisk utrednings-
och forslagsgifvande byrd eller kommission, samt, frinsedt den ekonomiska
sidan hiiraf; 2) huruvida for framtiden loneregleringar och omorganisationer
limpligen kunna och bora, for vinnandet af likformighet i 16ne-, befordrings-
och andra hiinseenden for si manga statens verk som mdjligt, under-
stillas en sidan byris eller kommissions utredning och forslag;

och dels att Kungl. Maj:t matte for Riksdagen framligga forslag i érendet.

Till stod for forslaget ha motionérerna anfért foljande:

»Alltfsr viil torde den omstindigheten vara kiind, att, di tiden niirmat
sig for lonereglering inom néigot statens verk eller omorganisation af samma
varit forestdende, omfattande utredningar igingsatts for inhimtande af till-
forlitliga uppgifter i hvad angitt lefnadsomkostnader, hyrespriser, skatte-
forhallanden o. d. & olika orter inom landet. De personer, som haft i
uppdrag att viigabringa behofligt materiel, bearbeta detsamma samt slutligen
afgifva forslag i ena eller andra riktningen, hafva tillsammans benémnts
for kommitté eller kommission.

Antalet sddana kommittéer eller kommissioner, hvilka, med uppdrag
som nyss nimnts, varit i verksamhet ar efter &r, torde vara svért att upp-
gifva. En erinran om att under de senaste dren dylika varit tillsatta for
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telegrafverket, statens jérnviigar, postverket, tullverket, fingvarden m. fl.
tro vi dr tillriicklig for att hvar och en skall kunna forstd, att vi befinna
oss 1 ctt kommittétidehvarf, som #r for svenska staten synnerligen kostbart.
En liten axplockning ur endast sjitte och sjunde hufvudtitlarna, afseende
extra anslag, som utbetalats fran statskontoret, visar néimligen foljande
storre summor:

~ Upptaget 1 staten: Kronor.
Ar 1903:  Till post- och telegrafkommittén .................. 38,953: 02
» 1904: > tullstatskommittén ... 29,042: 59
» 1907—08 » kommitterade for omorganiserandet af jirn-

viigsstyrelsen och Ionereglering for samma

styrelse och jérnviigsstaten ..................... 55,822: 43
» 1905:  Till Ioneregleringskommittén af den 3 oktober 1902 49,671: 24
» 1906: » d:o 25,288: 21
» 1907: » d:o 29,603: 66
» 1908: » d:o 31,617: 62
» 1909: » d:o 35,027: 30
» 1910: » d:o 27,169: 79

Betriffande alltredan utforda kommittéuppdrag i lonereglerings- och
omorganisationsfragor for exempelvis ofvan uppriknade verk, kan om dessa
just icke siigas, att de bidragit till hvad de bort gora, néimligen Astad-
kommandet af enhetliga eller likformiga bestimmelser i savil aflénings-
som befordringshiinseende for de olika verkens personalgrupper, hvilka
i fraiga om ekonomiska behof och social stiillning éro jimforbara. Giillande
afliningsstater for de olika verken, som Riksdagen under érens lopp pa
grund af framlagda forslag haft att profva och faststilla, dro talande bevis
hirfor. Och kiindt #r vil for ofrigt, hurusom péminnelser brukat afgifvas
frin #n den ena personalgruppen och én den andra inom de olika verken,
da forslag framkommit, hvarigenom dessa stillts i en simre ekonomisk
stillning &n motsvarande grupper inom andra verk.

Gtenom omorganiserandet af flera af statens verk har man sokt upp-
taga de kraf, som nirvarande tid synnerligast stiller i fraga, niimligen
sparsamhet och praktiskhet. Huruvida nyligen foretagna omorganisationer
komma att fylla dessa ansprik, behofva vi ej inlita oss pa. Vi hysa blott
en tanke om, att pid kommittéviisendets omride vore atskilliga férmaner
att ernd, icke minst befriiffande sparsamhet och praktiskhet.

En friga stilla vi dirfér upp och den #r, att Riksdagen bor taga i
ofverviigande, dels’ om utsikter finnas att for mindre kostnader dan hittills
varit fallet fi utredningar utforda och forslag afgifna i lonereglerings- och
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omorganisationsfrigor och dels huruvida kommande loneregleringar och om-
organisationer for jimforbara verk lémpligen kunna, for vinnandet af lik-
formighet i lone-, befordrings- och andra hédnseenden, centraliseras.

I fraga om siittet att gi till viiga for realiserandet af andragna spors-
mal hafva vi tinkt, att hittills praktiserade systemet med tillfilliga kom-
mittéer upphorde samt att en obligatorisk wutrednings- och forslagsafgifvande
byrd eller kommission inrdttades med sdite i hufvudstaden. Denna byrd eller
kommission borde besti af minst 5 ledamdter, déraf 2 tjinstemiin (en af higre
och en af ligre grad), hvilka borde Atnjuta limpliga fasta afléningsforminer.

Fordelarne med en sidan byrd eller kommission ligga i ppen dag.
Forutom, som vi tro, att utrednings- och kommittékostnaderna komme att
nedbringas i jimforelse med hvad staten nu fir vidkinnas, skulle bl. a.
en likformighet i afloningsforminer och befordringsmdjligheter for de olika
verkens personal omsider kunna &viigabringas; loneregleringar eventuellt
omorganisationer fir jimfsrbara verk skulle efter vissa mellantider kunna
understiillas Riksdagens profning pd en gdng. Riksdagens arbete skulle
hiirigenom  betydligt underlittas, och personalen, de jimforbara grupperna
inom de olika verken, skulle kinna en tillfredsstiillelse ofver att hafva
blifvit lika tillgodosedda.»

Det #r hufvudsakligen tvenne synpunkter, som varit fér motionirerna
viigledande. De ha velat dstadkomma, att det forberedande arbetet vid
loneregleringar uti statens verk bedrifves pd ett billigare sitt dn for
nirvarande, och samtidigt mojliggora, att storre likformighet vinnes uti
afloningshiinseenden mellan de skilda verken. Motiontirerna ha ansett,
att detta Littast kan ernfis genom uppriittandet af ett permanent organ,
en byrad under kungl. kommerskollegium eller en stadigvarande kommission
med uteslutande uppgift att bereda loneregleringsiirenden.

Utskottet vill for sin del bitrida motioniirernas uppfattning, att det
under senare &r bedrifna loneregleringsarbetet icke priiglats af den enhet-
lighet, som ¢nskligt hade varit. Vid tillsiittandet af den stora lonereglerings-
kommittén 3 oktober 1902, hvilken skulle »afgifva utlatanden rorande
reglering af statens dmbetsverks och myndigheters loneforhallanden, dirvid
kommittén skall ha att taga i ofverviigande, huruvida genom forenklingar
i forvaltningen tillfille kan beredas till indragning af tjinster, som genom
forindrade anordningar kunna indragas», afsigs vil att skapa en central-
institution, som skulle forbereda de nddvindiga loneregleringarna inom
statsforvaltningens olika grenar, men i den mén arbetet hopade sig inom
kommittén, kunde léneregleringarna ej fortgd s& hastigt, som man inom

Utskotiets
yltrande.
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vissa verk hoppats och ansett behofligt. Stigande lefnadskostnader gjorde
det emellertid nodviindigt, att personalen inom de mest tillbakasatta verken
snarast fick sina berittigade kraf tillfredsstillda. I detta syfte ansigs
limpligast tillsitta nya kommittéer vid sidan om loneregleringskommittén
af den 3 oktober 1902. Silunda uppdrogs den 30 januari 1906 at en siirskild
kommitté ath, »did med afseende & jirnviigsstaten forelage sidana speciella
forhdllanden, att vid lonereglering for densamma jirnvigsfunktioniirer i
olika befattning maste medverka, samt ett ordnande af jirnviigspersonalens
l6neforméner snarast majligt borde ske», verkstilla reglering af jérnviigs-
staten. Den 18 februari 1907 aflimnades dess betéinkande, som samma
dr foranledde beslut i Riksdagen. For loneregleringen vid telegrafverket
tillkallades den 22 juni 1906 trenne sakkunniga att jiimte generaldirektsren
afge forslag till lonereglering, nigot som skedde den 14 januari 1907. Samma
dr fattade Riksdagen beslut i #irendet. For postverkets lonereglering till-
kallades fyra sakkunnige den 5 juli 1907 att jiimte generalpostdirektoren afge
utlitande i liknande syfte. Detta &r dateradt den 28 november 1907. Den
slutliga regleringen af poststaten skedde, som bekant, vid forra riksdagen.
Tullverkets lonereglering kommer i &r pi Riksdagens bord. Den har for-
beredts af generaldirektoren och trenne den 18 september 1904 tillkallade
sakkunniga.

Pd detta siitt splittrades arbetet och forlorade den enhetlighet, som
frén borjan torde ha varit afsedd. Ingen af dessa kommittéer har sisom
direktiv  fitt sig nigra grundprinciper for loneregleringen meddelade.
Foljden af detta forhillande har #ifven blifvit, att mycket olika bestimmelser
kommit att gilla angéende vissa loneforminer, som kunnat timligen lik-
formigt tillimpas inom storre del af statsforvaltningen atminstone hvad
betriffar kommunikationsverken. Detta framgér bist af en jimforelse
mellan de redan faststillda staterna for posten, telegrafen och statens
jirnviigar, samt kommittéforslaget till reglering af tullstaten.

Loneforménerna for deliigst aflinade bland ordinarie tjinstemiin iiro foljande :

Telegrafverket.
Reparalir. Statens jirnvdgar.
Begynnelseaflsning 840 kr. Stationskarl.
Efter 2 &r tilligg 60 » Begynnelseaflning 840 kr.
> 2 5 60 » Efter 3 4r tilligg 60 »
y 2 » 60 » > 3 » » 60 »
» 3 » » 120 » » 3 » » 60 »
» 3 » 120 » > 3 » » 60 »
» 3 » » 120 » » 3 » » 60 »

Efter 15 &r 1380 kr. Efter 15 4r 1140 kr.
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Postverket. Tullverket.

Postvaktmdstare. Tullvaktmdstare.
Begynnelseaflining 1100 kr. Begynnelseafloning ortvis 1750 1500 1200
Tifter 5 ar tillige 150 »  Tfter 3 ar tilligg 100 100 100

> b o> » 150 » » 3 » » 100 100 100

Efter 10 ar 1400 kr. » 3 > 100 100 100

Efter 9 ar 2050 1800 1500

Afven om afgorande skiil finnas for skiljaktigheter i begynnelse-
Iénen, kan det likviil knappast vara fullt motiveradt, att betriffande sa-
vil antalet dlderstilligg som deras storlek i férhallande till lonen och
antalet 4r, innan de utbetalas, si viisentliga afvikelser behifva finnas.

Hyresbidragen utgi: inom telegrafvet med 15—30 9 af aflsningen eller
med fri bostad jimte vedbrand och belysning efter telegrafstyrelsens be-
profvande; vid statens jirnviigar med 20—40 9 af arfvodet, beroende
pd hvar vederbsrande vistas, enligt af Kungl. Maj:t faststiillda grunder eller
med fri bostad och briinsle, det sistnimnda enligt stat, som af styrelsen
bestimmes. Inom postverket iiro orterna af generalpoststyrelsen delade i
4 grupper och ett dyrortstillligg wutgir i den tredje med 150 kr.,
1 den andra med hogst 300 kr. och i den férsta med hogst 350 kr.; inom
tullverket utgar ett ortstilliigg till tjinsteman i Stockholm, Haparanda och
Riksgriinsen med 10 9 af begynnelselonen; inom telegrafverket utgar ett
tilliggsarfvode enligt af telegrafstyrelsen faststillda grunder med 10—15
% af afloningen & orter, diir de allminna lefnadskostnaderna iro siirskildt
hoga; vid jirnviigen erballes dyrortstillige med 60 kr. om aret vid
placering i stider med minst 15,000 invénare eller 4 stationer och ban-
strickor 1 Stockholmstrakten t. o. m. Alfsjs, Jirfva och Virtan; kallorts-
tilligg utgar allt efter placering & vissa bandelar i nordliga Sverige med
5, 10, 15, 20 eller 30 kronor i manaden; medan inom post-, tull- och
telegrafverket kostnadsfri likarvird jimte medikamenter endast limnas den
enskilde tjinstemannen, étnjuter denne vid statens jirnviigar samma férméan
utom for sig sjilf dfven for hos honom boende hustru och oférsérjda barn.

Tydligen hafva olika principer kommit till uttryck vid behandlingen af
I6neregleringen inom skilda verk och det pa ett siitt, som visar, att det
forberedande arbetet utforts oberoende vid hvart och ett af dem och utan
gemensam plan for samtliga verk. Ett dylikt forfaringssitt kan litt ge
personalen anledning till beriittigade klagomal. Sdsom exempel hirpa
wmd framhéllas, att samma ort kan tillforas ligre dyrortstillige inom ett
verk &n inom ett annat. For pd platsen boende tjéinstemin, tillhtrande
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samma statsforvaltning, ehuru olika grenar af densamma, kan dylikt icke
undgé att viicka missndje.

Motioniirerna ha velat frainkomma dessa oliigenheter for framtiden
genom uppriittandet af en permanent institution — kommission, byrd — som
skulle ensam utfora allt forberedande léneregleringsarbete. Utskottet har
ej kunnat fi den ofvertygelsen, att denna viig skulle vara limpligast.
Man kan ej forutsitta si stor insikt hos en dylik kommissions med-
lemmar rorande tjinsteutéfningen inom skilda verk, att den skulle kunna
tillerkiinnas full kompetens att handligga alla lonefragor angiende de mest
olikartade befattningar. Sannolikt skulle den dfven bli si dfverhopad med
arbete vissa tider, da loneregleringar kunna behdfva ske ungefir sam-
tidigt inom hela statsforvaltningen — ndgot som i och for sig fir anses
vara ett riktigt forfarande — att oligliga drdjsméal maste uppstd. Dess-
utom bor erinras, att skapandet af ett permanent organ for léneregleringar
forutsiitter, att dylika af storre omfattning stindigt komma att fortgh.
Sa torde emellertid icke bli forhallandet. Af dessa skil kan utskottet
icke bitriida motionfirernas yrkande pd uppriittandet af ett permanent organ
for lonedirendens behandling.

Emellertid ha motioniiverna d#fven antydt, att den ifrigasatta kom-
mittén eller byran ifven skulle ha till uppgift att utféra lefnadskostnads-
understkningar, som borde vara viigledande for normerandet af lénerna
inom olika delar af landet. Iliremot vill utskottet erinra, att detta be-
tydelsefulla arbete, som #r behofligt ej endast for statsforvaltningen sjilf
utan ifven for regleringen af loneforhéllandena & den privata arbets-
marknaden, éligger kungl. kommerskollegii afdelning for arbetsstatistik,
som ocksid publicerar meddelanden i detta afseende. Inom detta d@mbets-
verk torde de biista forutsittningarna finnas for erhdllande af tillforlitliga
uppgifter i denna sak.

Medan utskottet silunda anser sig bora afvisa tanken pd en perma-
nent institution, anser det likvil onskvirdt, att vissa atgiirder vidtagas till
forhindrande af ett upprepande af ofvanniimnda missforhéallanden for fram-
tiden. Detta #ir s mycket mer angeliget, som #innu vissa delar af stats-
forvaltningen kvarsta oreglerade.

Dirvid torde forst bora framhéllas, att vissa allmdnna grundprinciper
borde faststiillas att s langt ske kan gilla for samtliga statens myndig-
heter och verk. Mgojligheten af att uppdraga sadana normerande be-
stimmelser, som garantera den likformighet inom forvaltningen, personalen
kan fordra af det allminna sfisom arbetsgifvare, har &dagalagts af Stock-
holms kommun. Under densamma lyda sdvil kommunala verk som affiirs-
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foretag och byggnadsarbeten. I allmiinhet forefinnes dér samma skilj-
aktlgh(,t mellan forvaltningens olika grenar som inom statsférvaltningen.
Och likvil har det Vlbat sig mOJtht och limpligt att faststiilla for hela
kommunalforvaltningen inom vissa grinser likformiga »allménna villkor
och bestimmelser». Sddana hade redan utarbetats aren 1891--1894 och
antagits 1897 och 1898 samt senare indrats 1905. Nyligen har stats-
fullmiiktiges loneregleringskommitté framlagt ett betdinkande, som i hig
grad befordrar likformigheten inom forvaltningen. TLikartade grunder
foreslds for anstiillning, tjinstgoringstid, forening af {jéinster, kompetens-
fordringar, aflsningsvillkor, naturaférméner, dlderstilligg och pension.

I afloningshiinseende delas tjéinsteinnehafvarna 4 stadens lonestat uti
18 afléningsgrupper, pa foljande sitt:

Grupp 1 600— 900 Grupp 10 3000— 4000
» 2 800—1200 » 11 3000— 4500
» 3 1000—1500 » 12 3600— 5600
» 4 1200—1800 » 13 4200— 6200
» 5 1200—2000 » 14 4800— 6800
» 6 1500—2100 » 15 5800— 7300
» 7 1800—2400 » 16 7000— 8000
» 8 2000—3000 » 17 8000— 9000
» 9 2400—3600 » 18 9000—10000

I' Ionegruppen 1—7 dr 20 9 af ligsta afloningsbeloppet tjinstgorings-
pengar, i grupperna 8—9 25 94 och i ofrlga fall 30 % ; aterstoden #r lon.
Forhojning af 1onen #ger rum:

inom grupp 1 efter 2, 4, 6, 8,10 ar med 60 kr. hvar ging
» » 2 > 24,6, 8,10 » > 80 » » »
» » 3 » 3, 6,9,12,15 » » 100 » > »
» » 4 » 3, 6,9,12,15 » » 120 » » »
9 » 53 » 2, 4, 6’ 8 » » 200 » » »
» » 6, 7 » 3,6,9,12,15 » » 120 » » >
» » 8 » 3,6,9,12,15 » » 200 » » »
» » 9 » 3, 6,9,12,15 » » 240 » p) »
» » 10 » 3, 6,9,12 » » 250 » » »
N » 11 » 3,6,9,12,15 » » 300 » » »
inom grupp 12, 13, 14 efter 3, 6,9, 12,15 » » 400 » » >
» » 15 5, 10, 15 » » 500 » » >
» 16, 17, 18  » b, 10 » » 500 » » »

Det synes utskottet som om det varit limpligt, att 1902 ars l5nereg-
leringskommitté fatt i uppdlag att utarbeta likartade for statsforvaltningen
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gillande allméinna bestimmelser, hvilka senare kunnat normera det lone-
regleringsarbete, séirskildt tillsatta beredningar vid sidan om loneregle-
ringskommittén fatt at sig tilldeladt. Otvifvelaktigt skulle hérigenom
en del af de nu forefintliga ojimnheterna i den verkstillda loneregle-
ringen kunnat undgds. Emellertid torde for framtiden sddana allmiinna
bestiimmelser bli erforderliga, och utskottet anser ¢nskvirdt, att loneregle-
ringskommittén erhaller i uppdrag att utarbeta dem.

Direst de speciella beredningarnas betinkanden, till hvilka Riksdagen
af helt naturliga skil ansett sig bora taga den storsta hiinsyn, i stiillet for
att direkt bringas under Riksdagens behandling hade fatt granskas af
den stora loneregleringskommittén, som med aren forvirfvat rik erfaren-
het i dessa frigor, skulle en ytterligare garanti ha forefunnits for att en-
hetligheten kunnat bevaras. Det torde frin borjan ha varit afsikten att
s skulle ske. Atminstone kan man draga den slutsatsen ur statsrads-
protokollet vid tillséittandet af 1902 ars kommitté, diri uttalas, att, i den
mén reglering af olika verk skall ske, speciellt sakkunniga skola tillkallas
att ingd uti kommittén.

Utskottet anser for sin del, att de ¢nskemadl, motionéirerna uppstillt
och som utskottet delar, skulle ha vunnits, om denna ursprungliga plan
blifvit fullfoljd, och vill dérfor hemstilla att si hidanefter ma ske.

Slutligen vill utskottet i detta sammanhang framhalla 6nskvirdheten
af att personalen mé& genom medlemskap uti loneiirendenas beredning
kunna framféra sina synpunkter, hvarigenom statsmakterna fa omedelbar
kinnedom om de synpunkter, som hos densamma gor sig gillande.

P4 grund af det som salunda anforts far utskottet, som icke kunnat
bitriida hrr Tynells och Risséns yrkande, likvil med anledning af motionen
hemstiilla, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t ville anhélla,

att Kungl. Maj:t ville lata vidtaga sadana atgir-
der, hvarigenom hiidanefter betryggas, att, nir lone-
reglering pagar inom statsforvaltningen, likformighet
ernds mellan de skilda verken si lingt ske kan.

Stockholm den 22 februari 1910.

Pa utskottets viignar:
ERIK PALMSTIERNA.

Stockholm, O. L. Svanbiicks Boktryckeri, 1910.



