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Nr 27.
Ankom till Riksdagens kansli den 5 april 1910 kl. 4 e. m.

Andra kammarens fjdarde tillfilliga wtskotis wildtande nwr 7, an-
gaende vackt motion om  skrifvelse till Kungl. Maj:t
angaende publicerande wuti den officiella statistiken af
uppgifter rorande administration, folkmdngd och eko-
nomisk forvaltning wti municipalsamhdllen och kipingar,

som icke utgora egen kommun.

I en inom Andra kammaren viickt och till dess fjirde tillfilliga
utskott hinvisad motion (nr 2) har herr friherre Palmstierna hemstillt,
»att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville lita vidtaga erforderliga dtgirder for att behofliga uppgifter
angdende administration, folkmingd och ekonomisk férvaltning uti
municipalsamhiillen och képingar, som icke utgéra egen kommun, métte
bli publicerade uti den officiella statistiken.»

Till stod for denna hemstéllan anfor motiondren f{éljande:

»Med landets fortgéende industrialisering och kommunikations-
vasendets utveckling ha, som bekant, en mingd smésamhillen hastigt
uppkommit i landet. Till en borjan fingo dessa icke ndgon enhetlig
administration, emedan, enligt gingse praxis efter 1864, kopings-
privilegier ej beviljades utan i samband med nybildning af kommun.
Det visade sig likvil nodvandigt att astadkomma sérskilda ordnings-
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och sundhetsforeskrifter, afsedda for dessa orter, som sméaningom till-
tagit 1 mingd och betydelse. Riksdagen beslot darfor ar 1898 att
genom en sirskild forordning, som faststallde dessa samhallens namn,
reglera deras kommunala sjalfstyrelse.

Harmed var den forsta och viktigaste dtgérden vidtagen i syfte
att inom den kommunala administrationens ram inpassa den nybildning
af samhillstyp, som genom befolkningsagglomerationen redan intridt.
Nista “forordning, som till vésentliga delar ar afsedd att normera
municipalsamhillenas utveckling, blef 1907 ars lag om stadsplan och
tomtindelning, som uti sin 36:te § bestaimmer, att de foreskrifter, som
enligt lagen skola gilla for stad, figa motsvarande tillimpning for
ort, & hvilken byggnadsstadgan for rikets stader tillimpas.

Afven uti det af sirskilda kommitterade utarbetade forslaget till
ny byggnadsstadga den 20 mars 1909 forutsiattes, att municipalsamhéllet
skall iklidas likartade skyldigheter som koping och stad for full-
gorande af stadgans foreskrifter.

Den for municipalsamhillena betungande viglagen &r f. n. under
revision, och dirunder torde man sannolikt komma att &tminstone till
nigon del utskilja samhallet frin viaghallningsdistriktet.

Tendensen hos statsmakternas arbete pa foreliggande omrade
gdr sdledes tydligen i riktning af att lata municipalsamhillet alltmer
erhélla stadens karaktdar utan att det likvil helt och hallet afskiljes
frén landsbygden sdsom egen kommun.

Det ar gifvetvis af den allra storsta betydelse att harunder &ga
en s& klar och fullstindig bild som mdjligt af municipalsamhillenas
utveckling; hur forordningarna tillimpas och i hvad man deras be-
skaffenhet motsvarar samhéllenas behof; hvilka kostnader de &samka
innevdnarna; arten af sambhillenas sjialfstyrelse, sarskildt med hénsyn
till den ekonomiska forvaltningen, beskattningen och ldnepolitiken.
Men vér officiella statistik ger knappast nagon vigledning fér bedo-
mandet af dessa forhallanden, som &ro nddviandiga att kénna till,
sivida statsmakterna ej skola begd missgrepp vid behandling af de
drenden, som berdra municipalsamhillena.

Det ar annu icke fullt sakert kindt, hur ménga dessa &ro. Det
dr nimligen ovisst, hvilka samhillen som ratteligen bora riaknas sasom
municipalsamhillen. Enligt 80 § i kungl. férordningen om kommunal-
styrelse pé& landet konstitueras ett municipalsamhéalle darigenom, att
ordningsstadgan, byggnadsstadgan och brandstadgan for rikets stider
samt hvad 1 hilsovardsstadgan for riket foreskrifves om stad af Kungl.
Maj:t forordnas att landa till efterrittelse for visst omrade. Stundom
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har denna bestimmelse tolkats sa, att omradet skall anses utgora ett
municipalsamhialle, si snart endera af dessa stadgar tillimpas (§ 80
mom. 3), men den uppfattningen gor sig afven gillande, att detta dger
rum forst, nar de alla fyra tagits 1 bruk. Det vore onskviirdt, om full
klarhet i detta afseende erholles. En officiell framstillning angéende
hvilka stadgor, som tillampas uti olika samhillen, vore ytterst behoflig
och skulle limpligast publiceras genom statistiska centralbyran. Négon
annan for allménheten tillgiinglig redogorelse i detta afseende #in den,
som aterfinnes uti Kungl. Maj:ts berittelse ofver det, som 1 riket sig
under foregaende ar tilldragit, torde ej forefinnas for narvarande.

Angaende befolkningsméngden och dess forindringar finnas inga
exakta officiella uppgifter fér andra tatt bebyggda orter én stider och
kopingar, som utgora egen kommun. De folkmiangdsuppgifter, som
meddelas frin en del af municipalsamhéallena, laimnas frivilligt af prister-
skapet till statistiska centralbyrdn i de s. k. summariska 1ed00‘0relser
angdende befolkningen inom foérsamlingen, som é&rligen 1nsandas A
blanketterna till dessa finnes namh?en en rad, i hvilken municipal-
samhéllenas folkmangd kan antecknas. Stundom sker detta, stundom
icke. Ofta limnas kolumnen tom, emedan det stoter pd vissa svérig-
heter att utan for stort arbete lamna uppgiften, négot som ar vanligt
1 samhillen, som befinna sig uti rask utveckhngr Foljden hiaraf blir,
att sarskildt i nagra af dessa som pd grund af sin hastiga viixt och
storlek borde uppmcwksammas inga upp(rlftel foreligga

Endast for c:a 56 procent af samhéllena kan befolkningsmé’mgden
vid 1908 ars slut angifvas, och blott 1 76 af 148 samhillen kinner
man till, hur befolkningsrorelsen under dret pagatt. Dess karaktar ar
okand 1 si stora samhillen som Lﬂjeholmen (c:a 8,000 innev. ), Norr-
képings norra férstad (c:a 4,900 innev.), Boxholm (ca 2,200 innev.),
Aby (1,895 innev.), Garda (c:a 6,000 innev.), Lunden och Krokslatt (c:a
4,500 innev.) under ar 1908. Fér samhéllen sidana som Herrljunga,
Ludvika, Krylbo, Kiruna, Malmberget och Nyhem finnes ingen officiell
uppgift pd befolkningsméngden den 31/, 1908. Nar det ar fraga om
s betydelsefulla orter och en stadssamhillelig typ, som rymmer om-
kring 200,000 innevanare i vart land, torde likval fullt exakta siffror
ﬁnnas tlllcranfrhcra

Nagon annan utredning an den, som af sarskild anledning verk-
stallts utaf Svenska Stadsforbundet ancraende styrelsesittet inom muni-
cipalsamhillena med hénsyn till begagnandet af fullmiktigeinstitutionen,
finns icke meddelad.

Den ekonomiska utvecklingen har redan fortskridit langt 1 manga
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municipalsamhillen.  Savidt det #r mig bekant, finns det kommunalt
elektricitetsverk 1 Vinslof, Nassjo och Trollhittan; vattenledning i
Mjolby, Karlskoga, Oxelosund, Gnesta, Borg, Storingen, Sunne; aflopps-
ledning i Trollhattan, Hagalund, Norrképings norra forstider, Raus
plantering, Katrineholm, Nya Hufvudsta, Mj6lby, Arlof, Nissjo, Karlskoga,
Oxelésund, Kjeflinge, Lilla Edet, Flen, Svedala, Sifsjo, Bastad, Alfvesta,
Gnesta, Sjobo, Storingen, Borg, Tierp, Kil, Oskarsstréom o. a. Afven
kommunala badhus finnas upprittade. Dessutom ha offentliga bygg-
nader uppforts inom flera orter.

Forutom dessa foretag, som municipalsamhillena i likhet med
kopingar och stider ansett sig noédsakade att utféra for att 6ka be-
boeligheten pa platsen, ha de behoft inldta sig pd fastighetsaffirer i
relativt stor skala. Det ar sirskildt den nya stadsplanclagen med dess
bestammelser om stadsplans genomférande och 18sen af mark, som ledt
municipalsamhiillena hartill. Foljden har blifvit, att ett stort behof af
kapital uppstiatt, och for dess erhéllande har uppléning uti ganska
stor utstrickning blifvit erforderlic. Men beloppen af densamma &ro
annu s& lange icke offentligt kinda. I den statistik angdende lands-
kommunernas finanser, som utgifvits af kungl. statistiska centralbyrén,
bar man ej skilt pé landskommunernas och municipalsamhillenas
skuldbérda eller sirskildt angifvit den senare. Nir kungl. civildepar-
tementet forlidet ar verkstillde en utredning om kommunernas svif-
vande skuld, hade det varit af stort intresse erfara beskaffenheten af
den linepolitik municipalsamhallena bedrifvit. Méjligen skulle kianne-
domen ddrom ha medfort sirskilda stadganden i det lagforslag, som
utarbetats inom kungl. civildepartementet uti detta éirende.

Af den officiella kommunalstatistiken vinnes ingen erfarenhet om,
hur municipalsamhillenas ekonomi skétes. Det #r endast de sjalf-
stindiga kommunerna, for hvilka nagon redogorelse i detta afseende
lamnas. En s viktig faktor for bedémandet af det ekonomiska liget
som fyrkantalet och den for municipalsamhillet beslutade utdebiterin-
gen éterfinnes miarkligt nog ingenstides uti var statistik.

Det, som ofvan &r nimndt om municipalsamhillena, giller dfven
1 tillampliga delar for kopingar, som icke bilda egen kommun.

Den otillfredsstillande beskaffenheten af var officiella statistik pé.
detta omrade kan medfora praktiska oligenheter sévil for lagstiftningen
som statsforvaltningen och det kommunalpolitiska arbetet. Det &r
icke heller lampligt, att s& betydelsefulla administrativa organ som
vira municipalsamhillen, af hvilka ménga aro stérre &n sméistiderna,
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icke bli utsatta for den kritiska belysningen af deras forvaltning, som
en statistiskt inregistrerad bild af densamma maojliggér.

Nagra sirskilda svarigheter att erhalla onskade upplysningar
torde ej behofva forekomma. De uppgifter angéende administrationens
beskaffenhet, som det vore onskvirdt fa inforda uti den officiella sta-
tistiken, kunna latt meddelas af Konungens befallningshafvande uti
olika lan. Resp. municipal- och kommunaln#mnder torde ur sina bocker
kunna lamna erforderliga uppgifter till belysning af den ekonomiska
férvaltningens olika delar, och befolkningsméngden skulle antingen,
sdsom nu sker for en del samhillen, kunna meddelas af pristerskapet
eller, om sd anses lampligare, af resp. ndmnder, som uppgéra de for sam-
hillet géallande fyrktals- samt debiterings- och uppbérdslingderna. Den
basta praktlska anordningen f{or uppglfter as insamlande torde emeller-
tid forst kunna bestimmas efter en utredning i drendet.»

Municipalsamhiille kallas den del eller det distrikt af ett kommu-
nalt landomrade, som wutan att i likhet med képing bilda en egen
borgerlig kommun, fitt sig tillerkéind en sirskild gemensamhetsfér-
raltning i vissa afseenden. Sadana municipalsamhiillen éro de s. k. stations-
samhiillena, hvilka uppvuxit kring jarnvigsstationer, vidare hamnar, fisk-
lagen eller andra omriden med sammantringd befolkning. Deras munici-
pala angeligenheter afse i1 allménhet sikerhet och o1dn1ng, och for
sadana omraden kunna, efter ansokning hos Kungl. Maj:ts befallnings-
hatvande, goras g oillande i tillampliga delar stidernas brand- , bygg onads-
och hztlsomdninoal samt ordningsstadgan for rikets stider.  Under
sidana forhallanden afgaf Kungl. Maj:t den 28 januari 1898 proposition
till riksdagen med forslag il lag angéende tilligg till forordningen
om kommunalst}lelse pa landet af den 21 mars 1862, innefattande De-
stimmelser om municipalsamhiillen. Diri foreskrefs, att, om Kungl.
Maj:t forordnat att ordnings-, byggnads- och brandstadgorna fér rikets
stider samt hvad 1 hélsovardsstadgan for riket foreskrifves om stad
skola linda till efterrittelse for omrade pé landet, som ej utgér egen
kommun, detta omride skall vara att anse sisom sirskildt samhalle,
hvars medlemmar dga att, oberoende af kommunen 1 6frigt, sjélfva
varda sadana for samhillet gemensamma ordnings- och samhillsange-
ligenheter, som afses i nimnda forfattningar eller foranledas af dessas

tlllampmno, och skall i afseende hiird om municipalsamhille gélla hvad

om kommun idr stadgadt, med iakttagande déaraf att, i stillet f6r kom-
munalstimma, kommunens fullméktige och kommunalnimnd motsvarande
myndigheter inom municipalsamhillen skola benimnas municipalstimma,

Historik.
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municipalfullméiktige och municipalndmnd. Bildandet inom en kommun
af ett sidant samhille, som nu dr sagdt, skall ej hafva nagon be-
tydelse i afscende péa alla de kommunala angeligenheter, som dro af
annan art #n de, hvilka 1 ordningsstadgan for rikets stider afses.
Finnas sirskilda omstindigheter pakalla undantag frén nu angifna
stadgande, eller nodvindiggores annan ordning fér municipalsamhilles
beslutande- och beskattningsritt, dge Kungl. Maj:t, pd framstéillning af
Kungl. Maj:ts befallningshafvande, vederbérande kommun eller medlem
af sambhillet, att i drendet forordna, efter hvad som skéligt finnes. Afser
forordnande af Kungl. Maj:t icke samtliga, utan en eller flera af de
forut omformilda forfattningarna, skola meddelade bestimmelser linda till
efterrittelse 1 friga om sidana #drenden, som ésyftas i de forfattningar,
forordnandet angar. Pa lagutskottets tillstyrkan blef hvad Kungl.
Maj:t foreslagit af Riksdagen antaget; och linder lagen af den 27 maj
1898 till efterrittelse frin och med ar 1900.

Genom denna lag konstitnerades silunda omride, hvarom hir &ar
fréga-, till sidrskildt samhille, municipalsamhille, hvilket — pd samma
gdng det skiljes fran kommunen i friga om de for samhillet sér-
skllda angeligenheterna — 1 allt ofrigt TDibehalles vid gemenskapen
med den kommun, hvartill samhillet h(n

Sedermera har,” genom att 1907 ars lag om stadsphn och tomt-
indelning skall figa motsvarande tillimpning for ort, 4 hvilken bygg-
nadsstadcran for rikets stider tillimpas, en Vtterhcrare utvecklingsfas i
munlclpalsamlnl1«311&% stiillning tillkommit, liksom ock 1909 drs forshg
till ny byggnadsstadga fomtqattes, att munlmpalsamhallet skall ikladas
likartade skyldigheter, som foreskrifvas for koping och stad.

Af denna historik torde vara klart att, sisom motioniren fram-
héller, statsmakternas arbete pi foreliggande omrade gar i riktning af
att lata municipalsamhillet alltmera erhalla stadens karaktir, utan att
det likvil afskiljes fran landsbygden sisom egen kommun.

Detta fortbestiende samband mellan municipalsamhéllet och den
kommun, fran hvilken detsamma 1 visst hénseende utbrutits, orsakar
gifvetvis, att municipalsamhillet i flera afseenden kommit i en dubbel-
stillning, som redan frian boérjan forutsigs skola medfora atskilliga
praktiska oldgenheter. Silunda skulle bildandet inom en kommun af
ett municipalsamhille icke hafva nigon betydelse i afseende 4 alla de
kommunala angeliigenheter, som édro af annan art dn de, hvilka i ofvan-
nimnda stadgor afses. Diremot komma beslut, hvilka inom kommun
fattas rorande angeligenheter af enahanda art som dem, hvilka munici-
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palsamhillet sjalf virdar — siledes frigan om ordningsforeskrifter
for ofriga delar af kommunen angéende byeonadsviisendet. brand-
. =) 55 o 5% oe g . =k . . -,,. .
visendet och hilsovarden dirstides — icke att blifva tillimplica
pug

4 samhillet. Konsekvensen diraf borde, stringt taget, blifva, att sam-
hillsmedlemmarna ej skulle inom kommunen fga deltaga i beslut om
sidana angeligenheter eller hafva skyldighet att bidraga till déiraf for-
anledda utgifter. D& emellertid grinsen emellan de inom kommunen
forekommande frigor, hvilka skulle vara gemensamma for hela kom-
munen, och dem, i hvilka municipalsamhillets medlemmar ej digde taga
del, skulle blifva ganska svir att i hvarje fall uppdraga, befarade man,
att tvister, huruvida drenden vore af ena eller andra arten, ofta skulle
uppstd. Mycken omgdng och besvir komme att vallas af de olika
debiteringar, som, dir municipalsamhille finnes, blefve nodigt verkstilla
inom den kommun, till hvilken det hér. Da hirtill kommer, att de
inom den del af kommun, déir stadgorna ej gilla, forekommande utgifter
af forevarande art i allméinhet dro af timligen ringa betydelse, ansigs
det di ldmpligast att losa svarigheten pa det siittet, att samhillsmed-
lemmarna fortfarande bibehollos vid sin rostriitt och skattskyldighet
imom kommunen #éfven i forevarande afseende.

Nu har motioniren pédvisat en del andra oligenheter samt huru
angeliiget det i flere afseenden ir, att atgirder vidtagas, pid det att be-
hofliga wuppgifter angdende administration, folkmangd och ekonomisk for-
valtning uti municipalsamhillen och kdpingar, som icke utgira egen kom-
mun, mdtte bli publicerade uti den officiella statistiken. Det saknas nim-
ligen en klar och fullstindig bild af municipalsamhillenas utveckling,
eller med andra ord en viigledning for bedémandet af huru férordnin-
garna tillimpas; hvilka kostnader de dsamka invanarna; eller i allminhet
huru den ekonomiska forvaltningen, beskattningen och linepolitiken
bedrifves.

Att dessa af motionéiren framhallna brister, som medféra praktiska
oligenheter sivil for lagstiftningen som statsforvaltningen och det
kommunalpolitiska arbetet, béra athjilpas, synes utskottet vara patagligt.
Motioniren férmenar, att sirskilda svirigheter att erhilla de énskade
upplysningarne ej torde behofva forekomma. Salunda skulle uppgiften
angdende administrationens beskaffenhet kunna limnas af Kungl. Maj:ts
befallningshafvande; uppgiften angéende den ekonomiska forvaltningens
olika delar af municipal- och kommunalnimnder och uppgifter rorande
folkméngdsférhillandena skulle kunna meddelas antingen af priister-
skapet eller af respektive niimnder. Alla dessa och med dem sam-
manhérande uppgifter skulle sedan inforas i den officiella statistiken.
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Med motionsiren haller emellertid utskottet fore, att den bista praktiska
anordningen for uppgifternas insamlande torde forst kunna bestimmas
efter en nirmare utredning af édrendet.

Slutligen vill utskottet fifven framhalla, att Svenska stadsforbundets
representantforsamling vid sin sammankomst hir i Stockholm under
forra méanaden enhilligt beslot ansluta sig till motiondrens hemstéllan,
hvaraf torde framgd, att de i motionen framhallna synpunkterna dro sd
mycket mera beaktansvirda.

Pia grund af hvad som sdlunda blifvit anfordt fir utskottet i
hufvudsaklig anslutning till motiondrens framstillning hemstilla,

att Andra kammaren for sin del ville besluta,
att Riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lita vidtaga erforderliga dtgérder,
for att behofliga uppgifter angdende administration,
folkmingd och ekonomisk forvaltning uti municipal-
samhillen och kdpingar, som icke utgora egen kommun,
métte publiceras uti den officiella statistiken.

Stockholm den 5 april 1910.
P& utskottets véignar:

ERIK PALMSTIERNA.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1910,



