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Nr 49.
Ankom till Riksdagens kansli den 12 maj 1910 kl, 3 e. m.

Andra kammarens tredje tillfalliga wtskotts wtldtande, nr 9, med
anledning af herr Kronlunds motion nr 180 om skrif-
velse till Kungl. Maj:t angdende dndringar i aflonings-
reglementet for tjanstemdn vid statens jarnvdigar m. m.

Uti en inom Andra kammaren af herr Kronlund viickt och till
utskottet for behandling hénvisad motion, nr 180, foreslas, att Riksdagen
ville 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t ¢j
mindre lata i angifna afseenden omredigera afloningsreglementet for
tjinstemidn vid statens jirnvigar é&n éfven foranstalta om utredning,
huruvida och i hvad man o6friga, ofvan antydda reformer betriffande
nimnda tjinstemins anvindning, befordran, aflonings- och andra for-
maner #fvensom angéiende forenkhncr al’ arbetssiittet inom jarnvigsfor-
valtningen ma lunna forverkligas, samt for Riksdagen framligga de for-
slag, hvartill en sidan utredning tilléfventyrs foranleder.

Till stod for denna hemstillan anfér motiondren féljande: »Den
tudelning af statstjinare 1 tjéinstemidn och betjante, som forefinnes 1
aldre afloningsreglementen, har vid en och annan nyare lonereglering
inom administrationen fatt vika f6r en modernare uppfattning; si t. ex.
inom telegrafverket, dir man infért en for alla funktionidrer gemensam
bendmning, nédmligen tjéinstemén.

En ansats till en dylik reform gjordes afven betriffande statens
jarnvagars funktiondrer af 1906 ars kommitté, som foreslog en for alla
dessa gemensam bendamning, befattningshafvare. Vid den detaljerade
aﬁ'attningen af afloningsreglementet indelade emellertid kommittén be-
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fattningshafvarna 1 en hogre och en ligre grad och aterinforde diirmed
1 s]dliva verket det g amla klassmcuket och skillnaden emellan tjanstemin
och betjante. I lmfvudsal\hg ofverensstimmelse med kommitténs forslag
affattades det af Riksdagen dr 1907 antagna och nu gillande aﬂonmgs—
reglementet f6r statsjirnvigarnes funktionérer med undantag daraf att 1
stallet for befattningshafvare inforts bendmningen tjinsteman.

Da man bl(md tjanstemdn af ligre grad 1 namndd reglemente finner
innehafvarne af en del sysslor, som #ro forenade med det mest ansvars-
fulla och krifvande arbete sisom befilet oéfver ett stort antal under-
ordnade, utbéfvandet af tillsyn och ledning vid stora byggnadsféretag,
varden af dyrbart materiel, sisom o6fverbanmistare, lokomotivmistare
m. fl., eller af andra ansvarsfulla poster sasom lokomotivf6érare, medan
diremot t. ex. ritare, manliga kontorsskrifvare och stationsskrifvare #ro
hanforda till tjinstemin af hogre grad, #r det uppenbart, att det icke &r
arbetets art och ansvar, som utgor grunden f6r denna klassindelning.

Det ér en annan indelningsgrund. Man har ndmligen ansett nod-
dndigt att af tjéinstemiin i hOfrl‘e grad fordra ett hogre kunskapsm%t‘t
som anses adagalagdt 1 hmvndsak genom en vid 15 & 16 ars édlder
aflagd realskoleexamen. Det &r salunda ett bildningsstreck, som skall
markera skillnaden mellan de tva olika klagserna af jirnviigsmin. Ser
man efter huru denna klassiﬁkation 1 verkligheten utfaller, finner man 1
den hogre graden manga sysslor, dir arbetet Sty ervigande #&r af mekanisk
art och hufvudsakligen prestelal ett 1‘ensl\11fnmgsalbet0, under det att
4 andra sidan inom den ldgre graden finnas befattningar, som kriifva
en stor praktisk duglighet och erfarenhet samt ett hogre matt af teknisk
utbildning exempelvis de forut framhéllna befattningarne siésom loko-
motivmistare, lokomotiviorare, o6fverbanmistare, m. fl. For ofrigt lir
det knappast finnas nagon gren af administrationen, dir ett si stort
ansvar hvilar 4 de ligsta tjéinstegraderna som inom jérnvigsadministra-
tionen, exempelvis banvakter, stationskarlar, tigpersonalen m. fl.

Den salunda med bildningsstrecket sisom grund genomférda in-
delningen af jirnviigsfolket 1 tvd klasser en i hogre och en i ligre grad
far 1 splixa verket karaktiren af ett socialt streck, som 1 hog grad ar
dgnad att motverka den samhérighetskiingla, som férut nimnda kommitté
och jamvil Riksdagen afsig att vinna med reformen. Samhérighetskinslan
inom en stor grupp af statstjanare befordras i visentlig grad genom
utjgmnandet af sociala skrankor, genom kinslan af social likviirdighet.
Mer #n nagot annat torde vl ft}restallnmgen om att ett examensbetyb
berittigar till hogre anseende i sambhillet hafva bidragit till séndring
och klassviisen hos vart folk.
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Den i reglementet genomférda klassifikationen ger anledning till
atskilliga andra anmarkmn(mr I afloningshénseende gor sig skﬂlnaden
mellfm t]c\nsteman af hoon‘e och ligre grad ganska mirkbart gillande
afven 1 friga om tjanster, som std hvarandra svnnerhgen néra eller till
och med kunna anses vara af timligen likartad beskaffenhet. Salunda
har t. ex. en stationsinspektor vid fjirde klassens station B. en afléning
af’ hogst 2,700 kronor eller 900 kronor mer én en stationsmistare &
femte klassens station, medan skillnaden i afloningsvillkoren for stations-
inspektorer vid de nirmaste hogre klassernas stationer utgoér blott 600
kronor. Samma géromal, som & ena platsen fullgores af ett kontmsbltmde,
tillhérande den Lwre 0"1aden, utforas & en annan plats af en kontors-
skrifvare, som tillhr den hogre graden och darfér uppbar 1,200 kronors
hogre arfvode an kontorsbit "idet

Felrikningsprovisionen utgir olika efter den ligre och den hégre
tjinstegraden. Foér 150,000 kronor influtna trafikmedel erhaller t. ex.
tjnsteman al ligre graden en hégsta provision af 60 kronor, medan en
tjansteman af hoofre graden uppb(u‘ en provision af 120 Llonor for ett
trafikmedelbelopp af 120 ,000 kronor.

Andra formaner, sisom t. ex. semester tillkomma jirnviigsméinnen
jamvil efter samma klassmdelnm g, salunda erhilla tjanstemin “af hogre
grad 30 dagals arlig semester, medan daremot de af ldgre grad fa endast
lo dagar. En kontmsskrlqure, hvilken fullgér en svssla af tamligen
lkartad natur med en ligre gradens t]ansteman tilldelas redan under
forsta tjansteret en ménads semester, under det att innehafvaren af
sadana ansvarsfulla och anstringande beffittmno"u‘ som t. ex. lokomotiv-
forare, eldare, stationskarlar m. ﬂ. endast kan Olhdud 15 dagars semester,
utan hinsyn till tjéinstearens antal och arbetets maktpéiliggande art.

Det torde vidare ifrigasittas, huruvida man icke borde vid statens
Jarnviigar mera effektivt fullfélja den redan inslagna vig att séka und-
vika anvindningen af ofverkvalificerad personal. Man har ju redan
ersatt stationsinspektorer vid ligsta klassens stationer med stations-
mistare och det synes som om sidana skulle kunna anviindas jimviil
vid stationer af niirmast hogre klass, di ju gioromilen vid de mindre
stationerna i allminhet nog torde vara af timligen likartad beskaffenhet.
Anvindningen af kontorsskrifvare & en plats och kontorsbitride & en
annan plats till fullgérande af i manga fall enabanda goromal torde
kunna anforas sisom ett annat e\empel pa sfverkvalificerad personal.
Arbetet betalas i dessa fall icke efter den utforda arbetsprestationen
utan endast med hinsyn till skolbetygets innehdll. Realskoleexamens-
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betyget, som krifves af kontorsskrifvaren, medfér 1,200 kronors hogre
arfvode dn folkskolebetyget, som utgor spemmen for kontorsbitridet.

En dylik premiering af det hoovre skolbetyget méste anses vara
savil en misshushdllning med statens medel som ifven en olamplig
virdesdttning af den praktiska dugligheten och erfarenheten samt stiller
sig hindrande 1 viigen for ett rationellt tillvaratagande och uppmuntrande
af sadana manskhou foretriden, som ej finnas upptaona i ett skolbetyg.

Annu flere exempel kunna anféras pd anvindningen af dyrale
arbetskraft &n hvad arbetets art krifver.

A en del andra-klass-stationer finnas silunda anstillda 2 forsta
stationsskrifvare, dia det torde vara tillrickligt med en dylik tjinsteman
sdsom stationsinspektorens niirmaste man och i stillet en forsta stations-
skrifvare kunde utbytas mot en tjinsteman i stationsskrifvaregraden. A
tredje-klass-stationer finnes jamvil en forsta stationsskrifvare forutom en
eller tva stationsskrifvare samt tre eller fyra kontorsbitriden. Den forste
stationsskrifvaren torde utan oligenhet kunna ersiittas af en tjéinsteman
i stationsskrifvargraden. A en del fjirde-klass stationer #ro anstillda
stationsskrifvare. Dessa torde Ltmpho"en kunna utbytas mot kontors-
bitriden.

Anvéndning af kontorsbitriden 1 stiillet for stationsskrifvare borde
i hog grad utstrickas och skulle for statsverket medfora betydliga be-
sparingar. Ett kontorsbitride forrittar sisom hiér ofvan framhéllits
ungefir samma goéromal som en stations- eller kontorsskrifvare. Han
ganstgm silunda vid tagen 1 stationsforestindarens stalle; nir denne
for dagen slutat sin tjinstgbring, ofverldmnar han at kontorsbitriidet
befilet ofver stationen for natten. Kontorsbitridet afloses af stations-
skrifvaren och denne af kontorsbitridet. Man triffar honom vid biljett-
luckan, vid expeditionen, vid telegrafapparaten m. m.

Den ar 1907 foretagna ommgamswtlonen af jirnvigstorvaltningen
synes ingalunda i den grad som onskligt #r hafva férenklat administra-
tionen af statens jarnviagar och bort’moqt m‘mgskufvenet Detsamma
florerar dnnu sdsom flere synliga e\empel pé senare tid gifva vid handen.
Onskligt vore, att en genomgripande forindring i af mig nu berdrda
forhallanden kunde genomféras. Salunda borde den i afloningsregle-
mentet for tjinstemdn vid statens jirnviigar inforda beteckningen tjinste-
méin i hogre och ligre grad ersittas med bendmningen t]ansteman och
den 1 1evlemen’fet nu uppdmo"na skillnaden mellan ldgre och hogre grads
tjénst till foljd daraf upphifvas.

Aflénings- och andra forméaner borde jimvil jimkas sa, att arfvodena
for vissa t]anstel 1 hogre och ligre grad icke foretedde si stora ojimn-
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heter. Vid tjinstemannakarens rekrytering och placering borde man i
vida hogre grad #n hittills skett tillse att icke dyrare arbetskraft an-
rindes #n som for det foreliggande arbetets utférande oundgingligen
krifves. Mojlighet synes ocksd boéra beredas for praktiskt uthildade
intelligenta och vélfortjinta jirnvigsmin ur ldgre tjinstegrader att
jamval utan ett visst examensbetyg vinna befordran till hogre mera
krifvande poster inom jérnvigstorvaltningen. Slutligen torde férenkiingar
af arbetssittet inom densamma kunna vidtagas, hvarigenom ett tids-
odande mangskrifveri undvikes.»

I sitt utlitande nr 39 till herr Crafoords motion nr 187 har ut-
skottet starkt betonat behofvet af en fullstindig omliggning af stats-
banornas forvaltning med hinsyn till en bittre ekonomisering af detta
statens storsta aﬂzusforctag Utskottet har dirvid afven tillatit sig an-
visa den vig, nimligen tillsittandet af en speciellt sakkunnig kommis-
sion, hvilken enligt “utskottets formenande vore biist skickad att utreda
och ange medlen fér detta mals ernaende, samt haller utskottet fore,
att, om Forsta kammaren bitrider Andra kammarens beslut i anledning
af forenimnda motion och utskottsbetinkande samt dérvid godkinner
det senares motivering, sa torde de 1 foreliggande motion nr 180 fram-
héllna motiven med férslag till vissa férandringar inom statsbanornas
forvaltning sékerligen komma under allvarlig omprofnmcr och vinna
tillborligt beaktande. Under sidana forhallanden anser utskottet ett
folnyadt uttalande obehofligt, hvad roér den del af de i herr Kronlunds
motion framlagda forslag som sammanfalla med de i den Crafoordska
motionen framstillda.

Den vidstrickta omfattning motiondren 1 6frigt gifvit sin hem-
stillan, hvilken utmynnar dels 1 en omredigering af afloningsreglemen-
tet, dels 1 en utredning, huruvida och 1 hvad man 6friga i motionen an-
tydda reformer betriffande tjéinsteménnens anvindning, befordran, aflo-
nings- och andra férmaner md kunna forverkligas samt dels 1 forenkling
af arbetssittet inom jirnvagsforvaltningen, har synts utskottet endast
bora pékalla dess uttalande 6fver en del af de hiir ofvan berérda punkterna.

Ehuru en storre eller mindre onnrbetninnf af afloningsreglementet,
hvilket antogs af 1907 ars Riksdag, ej bor, enhot utskottets mening,
foretagas forrin 1 samband med en fullstandlo omorgammtlon eller om-
liggning af statsbanornas hela forvaltmngssystem, bor dock ej nigot
hinder férefinnas mot att redan nu séka inféra sidana partiella refor-
mer, som visa sig lampliga att dstadkommas.

Utskottet har dirfor endast ansett sig bora nigot nérmare inga
pi profning af herr Kronlunds forslag angdende upphifvandet af den

Utskottets
yitrande.
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nuvarande uppdelning af statsbanornas tjinstetagare i tjéinstemin af
hogre och ligre grad samt af det i motionen gjorda pipekandet om
anvindning af Ofverkvalificerad arbetskraft, mot hvars anvindande i
statens tjinst inom Riksdagen upprepade génger gjorts anmirkningar.

Som 1 motionen pavisas, synes nu rédande klassindelning af tjiinste-
tagarna vid statsbanorna vara icke endast fullkomligt obehéflig utan
dessutom verka skadligt i flera afseenden. Med pévisande af att det
ej dr arbetets art och ansvar, som ligga till grund for denna klassgriins,
och att endast ett skolbetyg afgor till hvilken klass tjéinstetagaren skall
hianforas, fortsitter motioniiren:

»Den silunda med bildningsstrecket sisom grund genomfsrda in-
delningen af jérnviigsfolket i tvd klasser en i hogre och en i ligre
grad fir i sjilfva verket karaktiren af ett socialt streck, som i hog
grad dr dgnad att motverka den samhirighetskiinsla, som forut nimnda
kommitté®) och jamvil Riksdagen afsig att vinna med reformen.?
Samhérighetskiinslan inom en stor grupp af statstjinare befordras i
visentlig grad genom utjimnandet af sociala skrankor, genom kiinslan
af social likviirdighet. Mer &n ndgot annat torde vil forestillningen
om att ett examensbetyg berittigar till hogre anseende i samhillet
hafva bidragit till séndring och klassvisen hos vért folk.»

Utskottet vill ej forneka att ett visst kunskapsmitt maste forut-
sittas for vissa tjdnstebefattningar, ehuru man vid statsbanorna torde i
detta hiinseende hafva gitt lingre in hvad oundgiingligen krifves for be-
fattningarnas uppritthallande. En praktisk och duglig jirnviigsman, som
pd ett gagnande och samvetsgrannt siitt fullgjort sina aligganden, bor
afven om han saknar betyg ofver aflagd realskoleexamen, ej forhindras
att avancera till sidana befattningar af nuvarande hogre grad, hvars
goromél hufvudsakligast bestd i arbeten, hvilkas praktiska utféranden
inhiimtats 1 jdrnvigstjinsten. Statsbanornas férvaltning bér anordnas
efter moderna afféirsprinciper och sdledes tillvarataga och utveckla den
forvirfvade duglighet och skicklighet, som redan finnes bland persona-
len samt frigéra sig fran alla byrikratiska former af examensviisen.

Det synes darfor utskottet bide onskvirdt och vilbehofligt, att
de nuvarande utbildningskurserna vid statsbanorna utvidgas samt att
jarnvigsmiin af ligre grad, hvilka ddagalagt synnerlig praktisk duglighet
och visat sig éga erforderliga personliga kvalifikationer, sattes i tillfille
att genomgd sddana utbildningskurser for att dirigenom tillforsiikras
ritt till fortsatt befordran inom det verk de tillhora.

) 1906 &rs. 2) Gemensam titel.
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En omliggning i sidant afseende skulle helt sikert medféra icke
allenast en utjimning af sociala missférhillanden och klasskillnad utan
jamvil pa rétt plats tillfora verket ett vilbehofligt tillskott af praktisk
erfarenhet som s& blefve pi ett gagnande siitt tﬂlvamtuvet

Enligt foljande af ]almacrsstvlelsen meddelade tabl4 framgar, huru
ytterst ringa det procenttal fall &r, i hvilka tjéinstemin af laoqe grad
erhillit befordran till tjdnstemin af hogre grad och hurn svarofvez—
komligt och klasskiljande detta blldmn@sstleck (realskoleexamen) i verk-
hcrheten He,

Uppgift

a antal tjanstemdan af ldgre grad vid statens jarnvdgar, som under dren 1900 — 1909
befordrats till tjdnstemdan af hogre grad sami d antalet under samma tid
beviljade och afslagna ansikningar af tjanstemdan af ligre grad for
studier till vinnande af kompetens till tjinst af higre grad.

r | I

\
i | ‘ Antal ansokningar |
|
|

Ar Antal tjinstemin — — -\

i | beviljade I afslagna 1
1900 8 | 4 -
1901 10 | 2 1

1902 14 | 4 1 |

| 1903 | 8 | 3 1 |
o 1904 7 | 8 =
1905 | 5 | 5 —

L1906 10 r 5 - |
1907 | 13 | 15 1
C 1908 25 | 20 6

L1909 5 | 12 11 |

| | 105 BEE 21

Vid statens jirnviigar voro vid 1907 ars slut anstillda i ordinarie
tjinst 1,361 tjinstemin af higre och 10,343 tjinstemin af ligre grad.
Vid 1908 ars slut voro cqfﬁomw 1espekt1\e 1 434 och 10,922,
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Af jérnvigsstyrelsens tabld framgér, att af i rundt tal 11,000
tjinstemdn af ligre grad under 1909 endast 5 stycken befordrats till
hogre grad, afvensom att siffran af sidlunda befordrade under hela tiodrs-
perioden utgér 105. Af ansokningar om tjinstledighet fér att pa
egen bekostnad idka studier till vinnande af kompetens till tjiinst af
hogre grad hafva under 1909 12 ansokningar beviljats under det att
11 afslagits.

Motionéiren framhaller vidare, att 6fverkvalificerad arbetskraft i stor
utstrickning forekommer vid statens jérnviigar och anfér sdsom exempel
vissa forhéllanden inom trafikafdelningen, dir stationsmistare och kon-
torsbitraden borde 1 vidstriicktare man anvindas én nu ir fallet.

I icke ringa utstrickning forekommer #fven 6fverkvalificerad arbets-
kraft inom andra afdelningar sdsom byra-, ban- och maskinafdelningen.

Som bekant utlimnar statens jérnviigar i regel pi entreprenad
byggandet af jarnvigar, lokomotiv, vagnar, broar och stérre husbygg-
nader, och det dr i hufvudsak endast underhéllsarbeten som férekomma
4 bana och material.

Att under sidana férhillanden en ritt stor kontingent af hégre ut-
bildad teknisk arbetskraft kunde ersiittas med billigare — praktiskt ut-
bildade forméin och arbetsledare — torde vara obestridligt.

Rorande den misshushillning anviindandet af 6fverkvalificerad arbets-
kraft innebér, vill utskottet anféra hvad tillkallade kommitterade for for-
dndrad organisation af telegrafstyrelsen dirom siiger. »Vidare hafva
- kommitterade fist sin uppmirksamhet vid en oegentlighet, som telegraf-
styrelsen delar med de flesta andra dmbetsverk och som icke saknar
en ganska stor betydelse for produktiviteten af tjéinsteminnens arbete.
Man har nidmligen tydligen forbisett vikten af ett konsekvent genom-
forande af den for all praktisk verksamhet grundliggande principen, att
allt arbete bér utforas af personal med efter arbetet afpassad kompetens.
Foérbiseendet innebir icke bristande fordran pa kompetens utan, betriiffande
en del arbetskrafter, dess motsats. Att for #fven de enklaste arbeten
anvinda personer, som forskaffat sig kvalifikationer for hogre uppgifter
och dirfér kunna med skil géra ansprik pa en bittre ersittning for
sitt arbete, kan naturligtvis ej vara gagneligt vare sig for verket eller
for dem sjalfva. Kommitterade viga till och med pistd, att arbeten af
berérda slag i allménhet blifva béttre utforda af mindre kvalificerade
tjanstemiin eller kvinnliga bitriden, som déir en sidan anordning inférts
visat sig didrdt dgna ett verkligt intresse, éin af personer, hvilka man
svirligen kan forebra, om de ej finna sig viill 6fverens med uppgifter,
hvilka ej motsvara den tid och det arbete deras utbildning kraft.»
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Utskottet far diarfor foresla,

att Andra kammaren ville for sin del besluta
att 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t hemstilla,

att Kungl. Maj:t ville vidtaga dtgirder dels for
upphiifvande af den nuvarande indelningen af personalen
vid statens jirnvigar i tjinstemin af hogre och lagre
grad liksom de grunder hvarpa denna indelning nu hvilar,
s att, 1 bredd med viss teoretisk examen, jamvil
synnerligen personlig duglighet jimte genomgéingen
utbildningskurs ma blifva de fér befordran norme-
rande samt dels att oOfverkvalificerad arbetskraft i
mojligaste man inskriinkes.

Stockholm den 12 maj 1910.
P& utskottets vignar:

TH. FURST.

Reservation:

af herr Camitz, som anfort: Da bifall till denna utskottets hem-
stillan skulle innebira fara for ett sénkande af bildningsnivin for
tjinsteminnen vid statens jdrnvigar, och dé statens jirnvigar dr ett
verk, diir principen att icke anvinda ofverkvalificerad arbetskraft redan
nu i storsta mojliga utstriickning édr genomfdrd, anser jag, att ut-
skottet bort hemstilla,

att herr Kronlunds ifrigavarande motion icke
matte till nigon Andra kammarens atgird foranleda.

Herrar Andersson, friherre Fleetwood, Jinsson i Refvinge och Rdif
hafva anhallit fi antecknadt, att de ej deltagit i detta érendes behandling.

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 45 Hift. 2



