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Nr 42.

Ankom till Riksdagens kansli den 29 april 1910 kL. 7 e. m.

Andra  kammarens andra tillfilliga utskoits utldatande, nr 8,
@ anledning af wvickt motion rorande officiell publikation
af’ regeringsrdittens utslag.

I en inom Andra kammaren vickt, till utskottet hinvisad motion,
nr 90, har herr Thyrén hemstillt, »att Riksdagen ville besluta att i skrif-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla, det ticktes Kungl. Maj:t lata snarast moj-
ligt ombestrja en officell publikation af regeringsriittens utslag, savidt
desamma kunna anses vara af vikt for rittstillimpningen i landet.»

Sdsom st6d for denna sin hemstillan har motioniren anfort foljande:

»Med anordnandet af regeringsriitten afsigs bland annat — och som
det torde fi antagas, ingalunda i sista rummet — att befordra den en-
skilda rittssikerheten pa det vidstrickta omrdde, diir regeringsriitten
satts till hogsta instans i regeringens stille. Annu ett steg mot samma
mil torde kunna tagas genom ombestrjandet af en tillforlitlig arlig
publikation af regeringsriittens viktigare utslag, sidana, i hvilka dom-
stolen  gifvit uttryck 4t rittsgrundsatser eller forfattningstolkningar,
ignade att framgent i rittstillimpningen foljas, ej mindre af regerings-
vitten gjilf &n dfven af de ligre instanserna i forvaltningsprocessen.
Forst genom ett noggrannare och mera ordnadt atergifvande af rege-
ringsriittens prejudikat #n det, som kan ifrdgakomma i dagspressen —
dir redan dtskilliga intressanta utslag af regeringsriitten vefererats —
kunna dessa prejudikat fi den betydelse for rittslifvet i det hela, som
de fortjiina.

En publikation af nu afsedt slag torde icke bira anfértros it den
enskilda foretagsamheten. Det #r sirskildt tva oligenheter, som kunna
befaras medfslja ett ombesorjande pa enskild vig af en prejudikat-
samling, sidan som den hir ifrigasatta. For det forsta kan icke pa-
riknas, att en privat utgifvare skall vid sitt val af utslag for publika-
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tionen alltid triiffa det riitta, d. v. s. utse just de fall och alla de fall,
af hvilka verkligen mnagot #r att inhiéimta i friga om uttolkning af
dunkla lagstadganden, analogisk tilllimpning af lagbud utofver deras
egentliga innehdll, inskrinkande utliggning af andra bestimmelser, fast-
stillande af riittsgrundsatser, som ej aterfinnas i skrifven lag o. d. I
synnerhet kriifves en siirskild inblick i domstolsledamoternas tankeging for
att kunna pa ett tillfredsstiillande siitt utviilja och dtergifva sidana — allt-
emellanat forekommande — fall, d#r billigheten fatt vid afgérandet spela
en storre roll, #in underordnade instanser i regel anse sig befogade till-
dela densamma, fall, dir en blott formell ritt utan materiellt underlag
fatt vika for en verklig rittvisas synpunkter. Io¢r det andra kan man
icke ha sikerhet for att ett atergifvande af rittsfallen, vid hvars redak-
tion hvarken domare eller foredragande medverkar, stidse kommer att
noggrant och fullstindigt upptaga alla omstindigheter af vikt och intet
_ annat. Referaten fi icke bli vare sig ofullstindiga eller onddigt ut-
forlign. Men forfattas de af en utomstiende, maste det i dtskilliga till-
fillen komma att bero pa dennes godtfinnande, huruvida mer eller
mindre af hvad i ett mal forekommit skall tagas med i referatet af det-
samma. Framstillningen af ett prejudikat kan pa sd vis litteligen bli
vilseledande. Afven om den mojlighet kan forefinnas, att en privat ut-
gifvare bereder sig, for ndgon tid, forménen af samverkan med t. ex.
nigon af regeringsriittens ledaméter, s har man ingen full garanti for
att denna samverkan blir si effektiv eller varaktig, som dérest utgifvan-
det ordnas genom statens forsorg.

Det torde icke behdfva niirmare motiveras, att den ritta tidpunkten
for ett officiellt utgifvande #r just nu, vid borjan af regeringsriittens
verksamhet.

For att ytterligare bestyrka limpligheten af att publikationen utaf
regeringsriittens utslag ombesorjes pa officiell viig, under medverkan
frin domstolens ledamoters eller foredragandes sida, tilliter jag mig
papeka forhallandena i négra kontinentala stater, med forvaltningsritts-
skipningen anfortrodd — liksom numera hos oss — ét siirskilda dom-
stolar. 1 Osterrike utgifver »K. K. Oberster Gerichtshof in Zivil- und-
Justizverwaltungssachen» sjilf drligen sina »Entscheidungen». Preussens
och Sachsens »Oberverwaltungsgerichte» fi genom sina egna ledamdter
sina prejudikat puplicerade, likasé Wiirtembergs »Verwaltungsgerichtshof
zu Stuttgarts. I Bayern utgifves motsvarande prejudikatsamling under
ministeriets ledning.

Emellertid synes limpligast genom Kungl. Majsts forsorg kunna ut-
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redas, huru hos oss de nirmare anordningarne for publikationen bira
triffas. Riksdagen torde allenast bora uttala den oOnskan, att ifrdga-
varande publikation métte snarast mojligt komma till stdnd pa offi-
ciell vig.

Betriiffande kostnadssynpunkten ma hér blott anmirkas, att publi-
kationen, 1 betraktande af det stora antal dimbetsverk och statstjiinare,
kommunala institutioner och tjiinstemiin, bolag, advokater o. s. v., for
hvilka den #r sid godt som oumbirlig, efter all sannolikhet kommer att
visa sig vara en formanlig affir. Huru som helst, maste emellertid
nyttan for rittstillimpningen anses fullt uppviiga en eventuell ekonomisk
forlust.»

Utskottet, anser att, pa siitt motioniiren papekat, det palitliga offent-
liggorandet af regeringsriittens for senare riittstillimpning viktiga utslag
dr ett stort allméint intresse, och att en varaktig garanti for att sdvil
wrvalet som referaterna blifva fullt riktiga, svéirligen kan vinnas annor-
lunda dn dirigenom, att staten mer eller mindre direkt ombesorjer utgif-
vandet. I viss mening #r niimnda allminna intresse till och med vid-
striicktare 1 friga om regeringsrittens lagskipning #n om Ldgsta domstolens,
eftersom den forras prejudikater maste antagas komma att ligga till grund
bland annat for de pa den stora mingden kommunala organer ankommande
forvaltningsatgiivder, under det att den senares prejudikater, hvilka ofta
knappast torde kunna tillgodogiras af andra iin jurister af facket, fa direkt
betydelse hufvudsakligast for domstolarnes rittstillimpning.

Dels nu nimnda forhéllande, dels den omstindighet, att regerings-
ritten nyss borjat sin verksamhet, torde gora det beriittigadt, att staten
utan uppskof omhiindertager utgifvandet af regeringsrittens prejudikater,
difven om utgifvandet af hdgsta domstolens prejudikater tills vidare sker
genom enskild forsorg. Utskottet anser sig saledes icke i detta samman-
hang behdfva nirmare ingd pa sistnimnda friga.

Enligt hvad Kungl. Maj:ts minister i Wien meddelat, offentliggtras
utslagen af den i motionens motivering ommiimnda osterrikiska »Oberster
(lerichtshof» pa det sitt, att »Forsta Presidenten», eventuellt pa initiativ
af den domande »senaten» (domstolsdivisionen) eller af en vid domstolen
inrdttad s. k. Evidenz-Bureau, utviljer de for offentliggirande iignade fallen,
hvarpd referaten redigeras af domstolens »Sekretariat» och, forsedda med
presidentens underskrift, tfversindas till justitieministeriet, som ombesorjer
tryckningen.

Utskottets
yttrande.
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Det anmirkta forhallande, att de kommunala organen i stor utstriick-
ning torde hafva ett betydande intresse af att kunna folja regeringsriittens
lagtillimpning pd de omraden, som angé kommunalférvaltningen, franleder
utskottet vidare att hiir framhélla onskvirdheten af att, i olikhet med den
1 motiondirens motivering framtriidande uppfattning, savil vederbsrande
statsmyndigheter som iifven samtliga kommuner i riket matte kostnadsfritt
erhilla exemplar af denna publikation, diirest den genom statens férsorg
kommer till stind, resp., direst publikationen skulle komma att fordelas
pi skilda linjer, af de delar dirutaf, som hafva med kommunalfsrvalt-
ningen att skaffa. De samlingar af kommunala prejudikater, som hittills
tid efter annan utgifvits, torde lika litet som det offentliggorande af sa-
dana prejudikater, hvilket for nirvarande forekommer i Svensk kommunal-
tidning, gora ifrigavarande officiella publikation ofverflsdig for de kom-
munala organerna. Det torde utan vidare fi tagas for gifvet, att den
tkning i kostnader, som hiirigenom drabbar staten, mer #n uppviiges af
den storre sikerhet i rittstillimpningen inom hela riket, som niimnda
atgird kan viintas medfora.

Utskottet far salunda foresla,

att Andra kammaren ville fér sin del besluta, att
Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla,
det ticktes Kungl. Maj:t vidtaga atgiirder for att snarast
mojligt dstadkomma en officiell publikation af regerings-
rittens utslag, savidt desamma kunna anses vara af
vikt for rittstillimpningen i riket.

Stockholm den 29 april 1910.

P& utskottets viignar:

KNUT KJELLBERG.

0. L. Svanb#cks Boktryckeri, Stockholm 1910.



