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Nr 11.

Ankom till Riksdagens kansli den 24 maj 1910 kl. 2 e. m,

Sirskilda utskottets nr 3 utlatande, nr 3, i anledning af dels
Kungl. Maj:ts proposition nr 203 angdende anordnande
af en tillsynsmyndighet ifver sjukkasseviisendet @ riket
och anvisande af medel till bestridande af kostnaderna
Jor demnsamma, dels ock i dmmnet vickta motioner.

Genom proposition nr 203 af den 29 april 1910 har Kungl. Maj:t,
i anslutning till de till Riksdagen aflitna propositioner nr 202 och 204,
under Aaberopande af bilagdt utdrag af statsridsprotokollet o6fver civil-
drenden for samma dag foreslagit Riksdagen att, under forutséttning af
Riksdagens bifall till de framlagda férslagen till savil ny lag om sjuk-
kassor som indrade grunder for statens bidrag till sjukkassor,

dels besluta, att kommerskollegium tills vidare skall vara tillsyns-
myndighet stver sjukkasseviisendet i riket samt att for dndamélet skall,
i anslutning till kollegii afdelning for arbetsstatistik, uppriittas en
sarskild byrd, bendmnd sgukkassebymn, dit jimval utarbetandet af
sjukkasse- och olycksfallsstatistiken skall forliggas,

dels ock medgifva, att af de till underldttande af dtgérder for arbe-
tares olycksfallsforsikring och sjukkassors bildande afsatta belopp ma
under innevarande och nistinstundande &r anvindas erforderliga medel,
pd sétt och i den utstriickning bilagdt protokoll utvisar, fér bestridande af
kostnaderna for den foreslagna sjukkassebyréns inom kommerskollegium
organisation och verksamhet.

Propositionen, som remitterats till utskottets forberedande behand-
ling, finnes med dtféljande utdrag af statsradsprotokollet bilagd detta
utliatande, och anhéller utskottet att i afseende & propositionens innehéll
fa hénvisa till berérda bilaga.

Till utskottet har i samband med denna proposition jimvél hén-
visats tvenne 1 anledning af densamma vickta motioner, nidmligen dels
Bih. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 1 Afd. 11 Hift. (Nr 11.) 1

Herrar Frinc-
kels och Teng-
dahls mo-
tioner.
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inom Forsta Kammaren nr 90 af herr E. Franckel, dels inom Andra
Kammaren nr 312 af herr Knut Tengdahl.

Betriffande innehdllet i dessa motioner, hvilka jimvil finnas bilagda
detta betéinkande, tilliter sig utskottet #fven att hiinvisa till sjilfva
motionerna.

Den registrering af och tillsyn 8fver sjukkassor, som hittills jamlikt
lagen om sjukkassor den 30 oktober 1891 skolat figa rum, omhinder-
hafves enligt nimnda lag for nédrvarande af olika myndigheter, nimligen
4 landet Konungens befallningshafvande, i Stockholm o6fverstathillare-
dmbetet samt i rikets ofriga stider magistraten. P& grund af kungl.
kungérelsen den 10 juni 1892 dligger det vidare fér niirvarande be-
traffande sjukkassa, som &ar registrerad hos 6fverstithillareimbetet, stats-
kontoret och hvad angar annan registrerad sjukkassa vederborande
Konungens befallningshafvande att handligga friga om beviljande af
forvaltningsbidrag 4t dylik kassa och uthetalande af redan beviljads
sidant bidrag. WSlutligen mé ock anféras, hurusom enligt kungl. kun-
gorelsen den 380 oktober 1903 det aligger registreringsmyndighet att
till  kommerskollegium 6fverlimna de uppgifter #fvensom revisions-
berittelser, hvilka enligt nu giéllande lag skola frin registrerad sjukkassa
ingifvas till registreringsmyndigheten, samt att Kungl. Maj:t genom
beslut af samma dag uppdragit &t kommerskollegium att genom sin
afdelning for arbetsstatistik lata é&rligen med ledning af omférmilda
uppgifter utarbeta och offentliggira statistisk redogirelse ofver de regi-
strerade sjukkassornas verksambhet.

Enligt det forslag till lag om sjukkassor, som af Kungl. Maj:t nu
forelagts Riksdagen, skall den registrering och tillsyn betriiffande dylika
kassor, som forslaget, bland annat, afser att 4viigabringa, handhafvas
af en for hela riket gemensam tillsynsmyndighet. P4 grund af hvad
Kungl. Maj:t genom proposition nr 202 foreslagit i friga om stats-
bidrag till registrerade sjukkassor skulle det jimvil &ligga berérda
myndighet att handligga fragor, som sammanhinga med beviljande och
uthetalande af sidana bidrag. Med afseende 4 de funktioner, som i
ofverensstimmelse med nu némnda {érslag skulle tillkomma tillsyns-
myndigheten eller eljes kunna viintas komma att blifva densamma
tillagda, fir utskottet hiinvisa till hvad departementschefen enligt bilagda
statsrddsprotokoll hérom anfért (sid. 2—5).
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Gienom tillkallade sakkunnige har inom civildepartementet utredning
verkstiillts angdende den ifrdgasatta tillsynsmyndighetens organisation,
och har ofver dirvid upprittade forslag utlitande infordrats frin dels
kommerskollegium, dels ock riksforsikringsanstalten.

I likhet med savil de sakkunnige som omférmalda tvenne myndig-
heter har Kungl. Maj:t ansett det limpligaste vara, att de uppgifter,
som skulle tillkomma den nya tillsynsmyndigheten, anfértros &t ndgot
redan existerande #mbetsverk, och att en sirskild sjilfstindig d@mbets-
myndighet silunda icke bor for andamélet upprittas.

I fraga om till hvilket af de befintliga dmbetsverken tillsynsmyndig-
heten ofver sjukkasseviisendet bor forliggas, hafva sisom hértill ignade
att kunna ifrigakomma niimnts kommerskollegium, riksférsikrings-
anstalten och forsikringsinspektionen. Departementschefen har pd grun-
der, som dro i statsridsprotokollet nirmare dtergifna (sid. 6—11),
ansett de bada sistnimnda Hmbetsverken mindre vél limpade for den
ifragavarande uppgiften och forordat frigans losning i enlighet med de
sakkunnigas af kommerskollegium bitridda forslag, enligt hvilket till-
synsmyndigheten borde tills vidare forliggas till sistberdrda &mbetsverk
och diir nirmare anknytas till den arbetsstatistiska afdelningen.

Med afseende 4 tillsyningsmyndighetens inre organisation har Kungl.
Maj:t foreslagit, att i och for handhafvandet af de aligganden, som skulle
blifva fsrenade med tillsynen ofver sjukkasseverksamheten, borde inom
kommerskolleginm uppriittas en siirskild byrd, sjukkassebyrin, for hvars
funktioner och stillning inom kollegium, siirskildt hvad dess férhillande
till den arbetsstatistiska afdelningen diirinom betréffar, i propositionen
nirmare redogérelse limnats (sid. 11—14).

I spetsen for sjukkassebyrin skulle enligt Kungl. Maj:ts forslag
stillas en erforderligen kvalificerad, ledande person, sjukkasseinspek-
toren, med benimningen byradirektor. For arbetet inom byrdn hafva
vidare tvenne underordnade tjinstemin ansetts vara af néden, férutom
behofliga skrif- och riknebitriden. Dérvid hafva emellertid inrédknats
sivil den for nirvarande for sjukkassestatistiken anstiillde aktuarien som
ock den med ifrigavarande statistik sysselsatta extra personalen. Be-
triffande de &ligganden, som skulle tillkomma byridiktoren och hans
bida tjénstemin afvensom de kompetensfordringar, som ansetts béra pé
dem stillas, tilliter sig utskottet hinvisa till det bilagda statsrids-
protokollet (sid. 15—17).

Vidkommande de léneférmaner, som bora beredas sjukkassebyrins
tjinstemén, har det, hvad forst byridirektoren betriffar, synts vara af
vikt, att lonen icke siittes for lagt, utan blir sa tilltagen, att densamma
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motsvarar den tdmligen omfattande och krifvande uppgift, som skulle
tillkomma ifrigavarande tjéinsteman, pa det att till befattningen mé
kunna forvirfvas en person med framstiende duglighet. De tjdnste-
dligganden, som komma att pihvila byradirektorens nirmaste man, sekre-
teraren (inspektorsassistenten), hafva vidare ansetts vara af den vikt och
omfattning, att for deras utférande krifves en tjinsteman af andra
lonegraden.

P& grund hiraf och vid det forballande, att Riksdagen, som redan
limnat sitt bifall till Kungl. Maj:ts forslag betriffande provisorisk lone-
reglering for vissa af kommerskollegii tjinstemiin, i konsekvens dirmed
torde komma att medgifva sidan dfven for ofriga dirtill foreslagna
befatiningshafvare i kollegium, har Kungl. Maj:t hemstillt, dels att
byridirektorens (sjukkasseinspektorens) afloning bestimmes till 7,500
kronor, diraf 2,500 kronor mi anses motsvara tjinstgoringspengar, och
dels att sekreteraren (inspektorsassistenten) erhaller samma afloningsfor-
maner som sekreterare och forste aktuarie hos kollegium, nimligen
5,600 kronor, af hvilket belopp 1,800 kronor skola utgbra tjianst-
goringspengar.

Hirforutom dr sjukkassebyrin emellertid, sisom redan framhallits,
dfven i behof af ytterligare skrif- och riknebitriden m. m. #fvensom
siirskild vaktmistare. Sésom arfvode till denne sistniimnde torde béra
upptagas det belopp, som vid provisorisk lénereglering blifvit bestéimds,
nimligen 1,175 kronor, medan fér 6frig nu nimnd personal m. m. om-
kostnaderna, utsfver hvad som redan nu utgir for sidant indamal i och
for sjukkassestatistiken, skulle komma att uppg# till omkring 3,350 kronor.

Med bortseende fran arfvoden och kostnader for den inom kom-
merskollegium redan befintliga personal, som skulle tillhora sjukkasse-
byrén, och med afseende silunda fist endast vid den personal, som
maste nyanstillas for sjukkassebyrins verksamhet, gestalta sig kost-
naderna for byrin enligt Kungl. Maj:ts forslag silunda:

arfvode till en byradirektor (sjukkasseinspektor) ... kr. 7,500: —
arfvode till en sekreterare (inspektdrsassistent) . .. ... »  5,600: —
arfvode till en vaktmistare ... » 1,175 —
arfvode till skrif- och ritknebitriden ... ... ... » 2,160: —
vikariatsersittningar och gratifikationer samt ersittning

till tillfilliga bitrdden .. . S st ot s 7 » 1,377 —

Summa kronor 17,812: —

Emellertid skulle. i enlighet med hvad Kungl. Maj:t jamvil fore-
slagit, till den nya sjukkasscbyrin éfverflyttas icke Dblott sjukkasse-
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statistiken utan #fven olycksfallsstatistiken med dértill horande personal
— hvilka bida grenar af statistiken hittills bekostats medelst de till under-
littande af atgirder for arbetares olycksfallsférsikring och sjukkassors
bildande afsatta medel. I o6fverensstimmelse hdrmed skulle staten for
sjukkassebyrin i dess helhet, férut befintlig personal inberiiknad, under
antagande att foér denna senare personal provisorisk lénereglering, pa
sitt i statsverkspropositionen under sjunde hufvudtiteln foreslagits, ge-
nomférdes, te sig silunda:

Stat fir sjukkassebyrdn under dr 1911.

arfvode till byradirektéren (sjukkasseinspektoren) ny . .. kr. 7,500: —
arfvode till sekreteraren (inspektorsassistenten) ny. .. ... . » 5,600: —
arfvode till en forste aktuarie (for sjukkasse- och olycks-

fallsstatistiken) ... ... » 5,600: —
arfvode till en aktuarie och registrator .. ... ... . 3,900: —
arfvode till en aktuarie (teknisk assistent fér olycksfalls-

statistiken) ... ... » 3,900 —
arfvode till en amanuens (for statistiken).. ... ... .. » 1,800: —
arfvode till en vaktméstare, ny .. ... ... ... » 1,175: —
arfvoden till sex kvinnliga skrif- och riknebitriden . .. » 6,480: —

arfvoden till tvi kvinnliga skrif- och riknebitriden, nya » 2,160: —
vikariatsersiittningar och gratifikationer samt erséttning :
till tillfilliga bitrdden m. m. . .. ... ... » 4,285: —

Summa kronor 42,400: —

Hirtill skulle emellertid vidare komma éfven kostnader for inspek-
tionsresor samt for den foreslagna sjukkassenimndens sammantriden
ifvensom, pd sitt nu sker, nddiga medel i man af behof till bestri-
dande af tryckningskostnader o. d. samt till aflsnande af majligen er-
forderlig ytterligare arbetshjilp.

For att vissa erforderliga, forberedande arbeten inom sjukkasse-
byrdn mitte kunna utféras, och di for sidant dndamil det synts nod-
vindigt, att icke allenast byrddirektdrsbefattningen utan afven sekrete-
rarebefattningen tillséittes i god tid redan under inmevarande ar, skulle
till sist komma att krifvas ytterligare 5,000 kronor, att utgd under
detta ar. '

Med afseende & huruledes nu ndamnda kostnader skulle bestridas,
hiinvigas till den bilagda propositionen (sid. 23).
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Efter tagen kiinnedom om de olika meningar, som gjorts gillande
med afsecende 4 den ifrdgasatta tillsynsmyndighetens forliggande, har
utskottet funnit de af departementschefen anférda skl for den af Kungl.
Maj:t hérutinnan foreslagna anordning afgdrande.

I friga om myndighetens inre organisation har utskottet ansett sig
bora tlﬂstyﬂ{a, hvad Kungl. Maj:t T“oreslagl’c sivil med afseende & den
tilltdnkta sjukkassebyrans stallmnc inom kommerskollegium som angé-
ende de tjanstebefattningar och albetskrafter hvilka borde tilldelas
densamma, alldenstund det synts utskottet 1 allt hufvudsakligt vil 6fver-
rensstimma med arten af tillsynsmyndighetens uppgifter samt vara pé
grund af beskaffenheten och omfattningen af dess dligganden af be-
hofvet pakalladt.

Utskottet vill dock i detta sammanhang anféra, att utskottet for
sin del funnit det vara af vikt, att den ifragasatta sjukkasseinspektoren
dr fortrogen med forsikringsteknikens principer.

Utskottet har heller icke haft nigot att erinra emot det af Kungl.
Maj:t betriffande den ifrigavarande sjukkassebyran framlagda kostnads-
forslag.

Vid sadant forhéllande har utskottet icke funnit anledning att pa-
yrka nagon andring i hvad Kungl. Maj:t i férevarande dmne féreslagit.

Betriffande hvad herr Frinckel i bilagda motion nr 90 inom
Férsta kammaren foreslagit i friga om tillsynsmyndigheten, nadmligen
att densamma borde fo11ag as till riksforsidkringsanstalten, har utskotbet
ansett de skil, departementschefen hiremot anfért, bora tillmétas en af-
gorande betydelse, hvadan utskottet icke funnit sig kunna tillstyrka
bifall till motionen.

Med hinsyn till de af departementschefen anférda, enligt utskottets
mening afgérande skdl har utskottet icke heller funnit anledning till-
styrka, hvad herr Tengdahl i bilagda motion nr 312 inom Andra kam-
maren foreslagit, nidmligen att tillsynsmyndigheten mitte forliggas till
forsdkringsinspektionen.

Utskottet far alltsd hemstélla:

1:0) att Riksdagen métte besluta att antaga Kungl.
Maj:ts 1 propositionen nr 203 innefattade forslag;

2:0) att herr Franckels motion nr 90 icke mitte
till nagon Riksdagens atgérd foranleda;
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3:0) att herr Tengdahls motion nr 312 icke heller
matte till nigon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 22 maj 1910.
Pa sirskilda utskottets vignar:

H. CAVALLI

Reservationer:

af herr Frinckel, att Kungl. Maj:ts proposition nr 203 endast mitte
pa det sitt bifallas, att kommerskollegium utbytes mot riksforsikrings-
anstalten siasom tillsynsmyndighet tills vidare 6fver sjukkasseviisendet i
riket, samt att hos riksforsikringanstalten skall upprittas en sirskild
byréa, bendmnd sjukkassebyran, dit jémvil utarbetandet af sjukkasse- och
olycksfallsstatistiken skall forliggas,

af’ herr Tengdahl, som

dels begirt fa antecknadt, att han inom utskottet reserverat sig
mot utskottets dtgdrd att foretaga justering af sitt utlitande utan att
detta dessforinnan forelegat 1 korrektur,

dels ansett, att utskottet bort foresla den dndring i den kungl.
propositionen, att forsikringsinspektionen skall utgora tillsynsmyndighet
ofver sjukkassevisendet.



