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Nr 10.

Ankom till Riksdagens kansli den 12 april 1910 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande, i anledning af wvickt motion om
tillagg tll § 19 viksdagsordningen.

Nirvarande: hervar Staaff, Nystrom, Fahlbeck, Sive, Uppstrom, Sjsholm,
Berger, Bellinder, von Mentzer, Ekman, Bjorck, Jansson, af Caller-
holm, Almqvist, Nilsson, Beckman, Magnusson, Kricsson, von
Schéele och Berg. (Herrar Staaff, Ekman, Bjorck och Jansson
hafva icke nirvarit vid utlétandets justering.)

Till konstitutionsutskottet har hiinvisats en inom Forsta kammaren
vickt motion (nr 13), dédri herr Hildebrand foreslagit, att Riksdagen
matte till fortsatt grundlagsenlig behandling antaga sisom hvilande ett
tillagg till rlkgdcwsordnlno"ens § 19 af den lvdelse, de kursiverade raderna
angifva:

»Till ledamot — — — — — — — — — —
inom nagon af dessa.

Statsrad eller forutvarande statsrdd, som i dfrigt uppfyller valbar-
hetsvillkoren, md kunna wtses till ledamot i Andra kammaren, dndock han
icke dger walrdtt inom valkretsen.»

Till stod for sitt forslag har motioniiren anfort foljande:

»I R. 0. 8§19 stadfras siasom valbarhetsgrund Vld val till Riks-
dagens Andra kammare Valritt inom valkretsen eller, dir fraga ir
om stad, bestiende af flera valkretsar, inom nigon af dessa. Om
ledamot af kammaren flyttar till annan ort, dger han att utofva riks-
dagsmannaskapet perioden ut, men kan icke, sedan viss kortare tid for-
gatt, omviljas 1 sin gamla valkrets, dir han ej langre #r valbar.

Bzh till Riksd. Prot 1910. 3 Sami. 8 Hift. (Nr 10 ) 1



Do

Konstitutionsutskottets Utldatande Nr 10

I eit fall synes denna anordning kunna leda till si betinkliga
konsekvenser, att en undantagsbestimmelse synes fullt befogad och fullt
riktig. Jag menar i fraga om statsrid eller f. d. statsrid. Det synes
blifva regel, att Ixonunoen inkallar till sitt rddsbord ledande politiker
inom Riksdagen. Aro dessa bosatta utanfor hufvudstaden, si innebir
utndmningen Hll staterad nodvindigheten fér dem att ofverflytta till
hufvudstaden och dér lita skrifva sig. Men i och med detsamma for-
lora de valbarheten till Andra kammaren for den valkrets, dir de tidi-
gare bott. Inneborden hiraf dr tydlig. Skulle ledamot at Andra kam-
maren blifva statsrad, kan det intriffa, att vid nyval till denna kammare
hans mandat icke kan fornyas af hans gamla valmén, och utsikterna
for honom att blifva vald al Stockholms valmén torde i de flesta fall
vara forsvinnande smé. Statsrddsutndimningen verkar som en diskvalifi-
ceringsorsak, hir si mycket mirkligare, som diskvalificeringen drabbar
miin, hvilka borde riknas till de ledande m#&nnen inom Riksdagen. Ju
storre politisk begéfning och praktisk liggning en andrakammarledamot
fran valkrets utanfor Stockholin visar, dess forr kan han blifva diskva-
lificerad till mandatets fornyande! Detta kan ej girna vara riktigt,
allra minst 1 ett tidsskede, d& Riksdagen vil behofver storsta mo.]hgcm
matt af politisk bildning och praktisk duglighet.

Sa linge den sialedes diskvalificerade behaller sin statsradsvirdig-
het, #ger han deltaga i kamrarnas ofverliggningar, men limnar han
regeringen kort fore eller efter ett nyval till Andra kammaren, hélles
han, hur duglig politiker han &n mé vara, utanfor Riksdagen, for si
vidt han ej insiittes i Forsta kammaren. Utsikten hértill 1 friga om
en erkiind politiker kan ju numera séigas vara storre dn tldlgme7 men
det kvarstir 1 alla hindelser som en ren anomali, att forlinande af rikets
hogsta virdigheter kunna verka diskvalificerande i fraga om andra-
kammarmandat.

Vid flyttning fran en valkrets till en annan atgir alltid nigon tid,
innan valritt och valbarhet intrider i den nya kretsen. Om f. d. stats-
rad dterflyttar till sin gamla valkrets utanfér Stockholm, kan det in-
triaffa, att han vid nyval trots aterflyttningen icke #ar valbar i niimnda
krets. Skulle det intriffa, att vid nigot tillfélle regeringar hastigt viixla,
kan det stilla sig sd, att ledande politiker, som foérut i Andra kam-
maren representerat kretsar utanfér Stockholm inom olika partier, faktiskt
dro diskvalificerade vid andrakammarval!

I Norge har man helt andra bestammelser an i Sverige. Grund-
loven § 62 stadgar, att statsridets medlemmar icke alls édro valbara till
stortinget — en bestimmelse som numera sd direkt strider mot svensk
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uppfattning, att den hir endast tor fullstdndighetens skull omnimnes.
Diremot stadgas 1 § 58, att enhvar, som varit statsminister eller statsrad,
kan utses till stortingsman dfven i valdistrikt, dir han icke dr rost-
beriittigad, for si vidt han for uflwt ir valbar och ej redan vald for
annat distrik.

En motsvarande bestdmmelse skulle hir i Sverige fullstandigt upp-
hifva den diskvalificeringsgrund vid andrakammarvy Ll som jag tlllaht
mig  pépeka. Bestimmelsen gar emellertid lingre, i det f. d. statsrad
1 Norge ér valbar dfver hela landet. Skall en dndring féretagas, synes
mycket tala for att valbarheten utstriickes lika lingt dfven hir. Visser-
ligen kunde man tinka sig den nirmaste ohoonheten athjilpt genom
sidan dndring al’ mantals shrltnmgsbcstcunmelselna atb statsrad frén annan
ort dn Stockholm ¢j under sin statsridstid liter mantalsskrifva sig i
hutvudstaden. Mycket starka skidl synas mig emellertid tala for en
mera genomgripande forindring.

En politiker, som i sin valkrets hedrats med riksdagsmannaskap
i Andra kammaren, kan sisom statsrid anse sig béra tillrdda Konungen
atgirder, som ej vil behaga hans gamla valmin. Han kan komma “att
se en del fragor ur stérre synpunl ter &n de bygdepatriotiska. Hir in-
trider saledes en helt ny situation. Genom smts:adsutnmnmnqen och pa
grund af statsrddsdmbetets kraf forlorar han i detta fall bympatmlna is
gamla valkrets. Hans politiska gérning kan dock vara g3 betydande, aﬁ
Dan vil & vird ett andrakammarmandat, ett mandat som andra val-
kretnur mahinda girna skulle vilja gifva honom. Ar si forhallandet,
s synes det afgjordt vara en fordel wr det allmdnnas synpunkt, att en
sadan man riddas at riksdagslifvet ej allenast sd till vida som han kan
insdttas 1 Forsta kammaren, utan ifven si att han kan fi ett andra-
kammarmandat.

Man kan invdnda, att principen om valritt inom kretsen sisom
valbarhetsgrund hiarmed skulle sonderbrytas. Till viss grad ir detta
ll(ttlll‘h”t\'ls riktigt, men tillimpningen af undantagsbestémmelsen ligger
ju helt i valménnens egen hand. Férst och frimst kommer tydligen blot
ett mindre antal personer i den hir ifrdgasatta undantags stalhnncron
och med den obendgenhet att gé nutsocknew) £O1N 101ohnnes, uppatodv
fraga om ﬁ:hld“&ﬂd@tb praktiska tillimpning "helt visst allenast i friga
om cnstaka sirekildt dugande mén inom detta lilla antal. Nagon som
helst fara synes icke uppbt'z genom dndringen, men vil fordelar.

Denna fraga bor naturligtvis skiirskadas endast ur det allmiinnas
synpunkt. Ar det nyttigt for landet, att de frimsta minnen tillvara-
tagas 1 storsta mojliga utbudcknm“ for arbetet 1 bdda kamrarna? Sa
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kan frgan formuleras, ty att det hir giller blott de frimsta, torde
vara klart, di det i hvarje fall férst kriifves statsradsbefattning och
sedan starka valmanssympatier i krets, dir mannen i friga icke ir
mantalsskrifven, for att bestimmelsen skall blifva tillimplig.

Frigan har ingen partipolitisk betydelse. Sividt jag kan finna,
bor det ibland blifva det ena, ibland det andra partiet, som efter en
eventuell forindring i angifven riktning skulle kunna pa detta siitt £3 in
nigon af sina framsta i Andra kammaren, fastin ett val inom den val-
krets, dir mantalsskrifningsorten ligger, icke vore mojligt. Det enda fall,
da ett parti kunde tinkas forlora pa forindringen, vore, om ett motparti
pa detta sitt kunde fi in en partihfding i vart underhus, men denna
oligenhet kan drabba alla partier och for 6frigt uppvigas af en liknande
fordel en annan ging. Partipolitiska synpunkter dro emellertid enligt
min mening hir alldeles for tringa. Hela vdrt statslif maste i lingden
vinna pa, att de biista méinnen aktivt deltaga i politiken, och sisom ett
led i striffvandet till detta mal bér forslaget ses.»

Motiondren har sisom en oldgenhet med nu gillande bestdmmel-
ser i friga om valbarhet till Riksdagens Andra kammare framhallit, att
en i valkrets utom Stockholm vald ledamot, som utndmnes till statsrid,
genom  boséttning 1 Stockholm forlorar valbarhet till kammaren inom
den valkrets, han dittills féretridt. Denna oligenhet kan, enligt hvad
motioniren i sin framstillning medgifver, afhjilpas genom en sidan
indring 1 muntalsskrifningsforordningen, att utndmming till statsrad
icke medfor] skyldighet att lita mantalsskrifva sig i Stockholm. Mo-
tiondren vill emellertid icke férorda denna utviig till oligenhetens af-
hjalpande. Han anser némligen, att valbarhet till Andra kammaren
inom alla rikets valkretsar bor beredas statsrid och forutvarande stats-
rid och foreslir dirfor sadan dndring i gillande grundlagsbestimmelse
rorande valbarhet till Andra kammaren, som for genomfsrande hiiraf
erfordras. ‘

Hvad angar motionirens utgangspunkt vill utskottet icke bestrida,
att den omstindigheten, att utnimning till statsrad for en i valkrets
utom Stockholm vald ledamot af Andra kammaren medfor {orlust af
valbarhet i samma valkrets, kan innebiira en oligenhet, om #n riick-
vidden af denna oligenhet méi anses vara i nigon méin minskad
genom inférande af proportionellt valsiitt i friga om val till Riksdagens
bida kamrar, i det att hirigenom mojligheterna for ett parti att at
Riksdagen bevara en ledande politisk personlighet iro storre én forr.
Utskottet anser emellertid, att, om den forindring, som motioniren
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i denna punkt afser, skulle befinnas onskvird, densamma limpligast
skulle genomféras genom en dndring af mantalsskrifningsférordningen
i ofvan angifven riktning. Liknande undantagsbestimmelser forekomma
i 3 § af gillande mantalsskrifningsférordning, dir under 6 mom. fore-
skrifves, att den, som i och for arbete eller uppdrag af tillfillig be-
skaffenhet eller i foljd af uppdrag, limnadt af Riksdagen, uppehaller sig
4 annan ort, ej ma af sidan anledning ddr mantalsskrifvas.

Utskottet kan déremot icke fororda den dndring af géllande grund-
lagsbestammelser i friga om valbarhet till Andra kammaren, som motio-
niren asyftat. Utskottet hyser namligen starka betanklloheter mot att
rubba den i sidant afseende grundlaggande bestimmelsen om bostads-
bandet, hvilken enligt utskottets mening har djupa rétter savil i Sveriges
forfattnmcrshlstorla som i radande folkuppfattning, och stiller sig diirfor
bestimdt afvisande emot motionirens forslag, att at statsrad och for-
utvarande statsrad bereda valbarhet till Andra kammaren inom alla
landets valkretsar.

I' anslutning till hvad utskottet sdlunda anfort, hemstiller utskottet,

att herr Hildebrands forevarande motion icke ma
foranleda nigon Riksdagens étgiird.

Stockholm den 8 april 1910.

Pa utskottets viignar:

J. F. NYSTROM.

Reservationer:

af herr Nilsson, som ansett, att utskottet bort framstiilla forslag
om siadana #ndringar i gillande grundlagsbestimmelser i friga om val-
barhet till Riksdagens Andra kammare, hvarigenom det s. k. bostads-
bandet blefve i sin helhet upphifdt, och vid iirendets behandling i utskottet
framstéllt yrkande hérom;

af’ herr Uppstrom 1 friga om motiveringen.
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