Jordbruksutskottets Utldtande Nr 75. i

Nr 75.

Ankom till Riksdagens kansli den 27 april 1910 kl. 4 e. m.

Utlatande, i anledning af vickt motion om dvigabringande af lag-
dndring @ syfte att bereda stirre trygghet for en bittre
vard af och hushdllning med enskildes skogar.

(2:a A))

Uti en i Forsta kammaren vickt, till jordbruksutskottets forberedande
behandling ofverlimnad motion (nr 1) har herr Olof Jonsson hemstillt,
att Riksdagen matte besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
Kungl. Maj:t ticktes verkstilla utredning, om och pa hvad sitt storre
trygghet for en bittre vird och hushillning med den yngre och vixtligare
skogen md kunna ernis genom #ndringar uti lagen angfende vard af
cnskildes skogar, samt for Riksdagen framligga det forslag, som diraf kan
foranledas.

Till stod for framstillningen har motioniren anfort foljande:

»Vid behandlingen af Kungl. Maj:ts proposition och sirskilda utskot-
tets darofver afgifna forslag till lag angiende vird af enskilda skogar
yttrade dtskilliga talare, att erfarenheten sannolikt komme att visa, att
lagens fundamentala bestimmelser om skogsvirden behsfde ooras mera
effektiva, men att man nu finge noja sig med hvad forslaget inneholl och
hoppas pi att insikten om de fordelar en god skogsvard medfsrde skulle
mer eller mindre komplettera lagens svaghet.

Denna lags bestimmelse om skogsvirden ligger som bekant i forsta
delen af § 1 och lyder:

»A skogsmark, tillhorig enskilda, ma ¢j afverkning si bedrifvas eller
efter afverkningen med marken si forfaras att skogens Atervixt uppen-
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parligen ifventyras>. Inneborden daraf #r — eller borde vara, dels att
vid afverkning vare sig ett tillrickligt antal frodugliga trid kvarlamnas
cller att afverkningen pi annat satt begrinsas till arealen, si att sjilfsadd
fran intill liggande skogsbestind kan #ga rum, samt att i bida fallen
markberedning bor ske — eller ocksd afverkningen begrinsas till en sidan
blidning, att de kvarlimnade traden bilda ett vixtligt nigot si nir slutet
skogshestand, men ock att, om i de bida forsta fallen sjilfsidden miss-
lyckas, vederborande afverkare eller markigare miste medelst sadd eller
plantering sorja for aterviixt. Men di vederbsrande myndigheter vid un-
dersokningen om, huruvida vanskotsel dgt rum, tillfolje af de bestimmande
orden »uppenbarligen afventyras», miste utgd frin att vanskotseln skall
vara alldeles gifven, veduceras alltsi har forut angifna innebord till ett
minimum déraf.

Med stod af lagen kan emellertid den som gjort sig skyldig till van-
skotsel dliggas att draga forsorg om att ny skog md i sinom tid upp-
komma i den afverkades stille, men diremot ligger lagen icke nigot verk-
samt hinder i vigen for en skoflare att inom ett drtionde kunna spoliera
hela det mest vixtliga skogskapital, som finnes pi en egendom. Att detta
kan cller fir ske, beror hufvudsakligen dirpd, att ett pa grund af van-
skotsel eventuellt utverkadt forbud mot vidare afverkning skall upphora,
si snart hos Kungl. Maj:ts befallningshafvande borgen stallts for utforan-
det af de vederborande afverkare alagda kulturitgirder. Afven med den
allra storsta pipasslighet hos skogsvardsstyrelsen att vid en pagiende
skogsskofling utverka ett afverkningsforbud, kan en dylik yrkesidkare un-
der nagra fi &r totalt spoliera den vixande skogen pa ett vanligt hem-
man eller en medelstor egendom. Ty safort ett for vanskotsel utfirdadt
forbud ar upphafds, kan skoflingen fortsattas och denna mandver behsfver
icke upprepas minga ginger for att allt skall vara expedieradst.

Men, siger man, genom de af skogsvardsstyrelsernas bitriden med-
delade 14d och upplysningar om huru en god skogsvird bor bedrifvas,
skall vil insikten om och intresset fér en god vard af och klok hushéll-
ning med skogen si sminingom vinna allt mer terring.

Ja, erfarenheten har nog ocksd visat, att laglydiga personer dro an-
geligna om att icke i strid mot lagen bedrifva sin afverkning, men di de
upplysningar dirom, som, A&tminstone inom Gifleborgs lin, alltid pi be-
giran lamnas, méste hilla sig inom lagens rackvidd, blir ocksd effekten
diraf begrinsad direfter, si att till och med i dylika fall ytterst sillan
en klok hushallning med det vixtligaste skogskapital kan blifva foljden;
och maturligtvis si mycket mindre di af alla dem, som icke bry sig om
hvarken goda rad eller lagen, hvilka dess virre ingalunda iro si fa.
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Redan vid lagens tillkomst var den vilbeligna unga furuskogen starkt
hotad af pfwaende export af pitprops och s. k. eoypnska sparrar, och se-
dan dess har tillkommit en kanske #nnu storre fara for den unga gran-
skogens bestind genom den kolossala okningen af cellulosa- och frimasse-
produktionen, hvilken krifver mycket stora kvantiteter massved, hvartill
toppar efter sigtimmer eller gallringsvirke numera icke forsld langt.

Det &r ocksa just vanskotseln af det unga och vixtligare skogshestin-
det, som ir farligast och dess varre afven synes tllltaga Ty om denna
vanskotsel icke he_]dds, skola vi aldrig vare sig med sidd eller plantering,
som blott kan ske inom en viss beomnsmn komma till den bittre skogs—
vard, som for virt land 4r si ytterst wktlg.

Behofvet af lagens skirpning synes mig redan ur denna synpunkt
vara uppenbart, men dirfor gifves afven ett annat skil,

Darmed skulle uppenbarligen det starka intresse, som sigverksholag
och massfabrikanter hittills haft att inkopa skogrika hemman och egen-
domar, helt sikert viisentligt minskas. Det ar namhgen just friheten for
den enskilda #garen att hastigt realisera sitt skogskapital, som nistan
tvingar saycrverksbolkmot eller tmmassebolatfet att for tillgodoseendet af sitt
framtida behof af ravara inkopa skoorseorendomar hvilket helt naturligt
skulle i allméinhet underlitas, direst utsikt funnes att genom inkop af
skogsprodukten kunna fylla detta sitt behof.

En sivil ur nationalekonomisk som social synpunkt si viktig friga som
ett laga skydd emot en otillborlig exploatering af det yngre och vaxt-
ligare skogsbestindet bor darfor 1osas — och utan onddiga drojsmél
losas snart,

I friga om sittet och formen for en dylik utgick domdn&,tyrelsen pi
sin tid frin idén om vissa aldersgriinser, under det att lesdacron i sin
skrifvelse till Kungl. Maj:t ar 1896 framkastade tanken pi att vid sidan
om en gemensam ateryfmtlao hafva speciella sidana for vissa landsdelar,
medan atermen ett par norrlindska landsting utarbetade en dnnensmnsla.
cller rattare ett forslag dartill. Aldelsrrransen vore latt att tillimpa for
ett likaldrigt skocrsbestand, men desto svirare for ett olikaldrigt, hvarfor-
utom samma aldersgriins icke lampligen kunde bestaimmas “for landets
sodra, mellersta och nordhga delar.

En dimensionslag aterigen, hvilket mitt som #n valdes, kommme nitstan
lika ofta att utm)ra hinder for afverkning af triid, hvilka ur skogsvards-
synpunkt bora borttfwas som for sidana, hvilka ur samma synpunlxt bor
kvarstd, och méste darfor kompletteras med kostsamma utsyningar af un-
dermdliga ovixtliga trid samt torde for ofrigt svirligen limpa sig till
utveckhng af eller uthyggnad pi en dtervixtlag.
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Tanken pé speciella lagar for olika landsdelar dterigen synes mig
bora upptagas endast under den forutsittningen, att tillfredsstillande och
for hela landet limpliga bestimmelser icke kunde infogas i den nu gil-
lande lagen om vard af enskildas skogar. En dylik fruktan synes mig
dock icke vara sirdeles befogad, ty milet: forekommande af den yngre
och vixtligare standskogens alltfor starka exploatering, bor vara behofligt
i alla de lin, dar nyssnamnda lag giller.

De tilligg eller #ndringar, som for #ndamalets vinnande synas mig
nodiga, gilla 1, 2, 4, 6 och 13 paragraferna. Utan alla ansprik pa att
ha funnit de limpligaste uttrycken torde det dock vara pa sin plats att
ange forslag dirom, ehuru blott sisom exempel pa dylika tilligg eller
.mdmnom Om silunda grundbestimmelsen i § 1 erholle foljande l} delse:
> A skoosmark tillhorig enskllda mé ej afverkning si bedrifvas eller efter
f\fvmknmo med marken si forfaras att skogens aterviixt och en fortgdende
skalig afkastmncr af den vixtligare stindskogen uppenbarligen dfvent"ras»
— s& kunde, synes det mig daricenom & ena sidan det yngre och va\t-
ligare skogsbestindet sl\yddws mot en alltfor stark eller hansynslos af-
werknlnfr utan att & andra sidan skogens #gare komme att lida af nagot
for honom skadligt intring diraf. ‘\éﬂra svauahetel att skilja emellan
den vixtligare skog, hvarunder faller alla yngre bestdnd, och en svagt
eller mindre vixtlig skog, synas mig lika litet bora forekomma som vid
afgdrandet af huravida genom en afvellxmnﬂ' skogens #dterviixt uppenbar-
h(ren afventyrats eller ej. For afgdrandet diraf — likasom ock ofver huru-
vida en fortgiende skalig dfkastnlncr uppenbarligen #fventyrats eller ej —
bor det Sunda omdt')met i regel vara tillrackligt, och dir skogens figare
misstror sitt eget omddme, kan han pi begiran erhalla anvisning dirom
af skogsvardsstyrelsens bitriden.

D4a det for hiradsrattens eller ofverexekutors beslut om eventuellt
afverkningsférbud bor vara af vikt, att synemannens utlitande #fven bor
innehélla forslaor om huruvida och i hvad mén ett forbud mot vidare af-
verkning bor med hinsyn till vanskotselns art och omfing omfatta hela
cller viss del af den Aterstiende staindskogen samt tid eller villkor for
dess upphorande, si synes ett tillaigg af sidan innebord bora goras 1 § 2.

Enir tiden for ett dylikt forbud i § 4 ar begransad till dess de fore-
skrifna &tgirderna for Atervixtens betryggande & den afverkade skogs-
marken blifvit vidtagna, si torde #fven i denna paragraf ett tilligg bora
goras af den innebdrd, att dels forbudet ma ordlla intill dess att genom de
v1dta0na dtgtirderna Atervixten kommit i ett tillfredsstallande skick och dels
att, direst forbudet grundar sig pd vanskotsel af vixtligare skog pa sidant
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sttt att forutnimnda villkor for dess upphorande icke ir tillampligt, viss
lingre eller kortare forbudstid ma kunna bestimmas.

Betraffande aterigen § 6 med dess syfte att af den till en vanskotsel
skyldige lattare erhalla sikerhet for kulturatgirdernas fullgorande an eljest,
emot den erhallna friheten att kunna tidigare fortsiitta med vanskotseln,
si synes mig denna bora omarbetas i den riktning, att forbud, som i 4
eller 5 § ar namndt, upphor nir dirfor stadgade villkor iro uppfyllda
samt af skogsvirdsstyrelsen godkinda, hvarvid eventuellt stilld pant eller
borgen for kulturitgirders fullgorande ock skall aterstillas.

Hvad slutligen betraffar den redan nu s till vida otillfredsstallande
§ 13 att dari ingen hinsyn tages till rittsforhillandet emellan upplatare
och afverkare, si torde i viss min redan diraf och &n mera, direst forut
antydda #ndringar genomforas, behofvet af dess omarbetning framtrida.
Denna omarbetning torde boéra gi ut pa, att val afverkaren fortfarande
mé  std for vanskotselns foljder, men att, direst genom aftal, tillkommet
fore 1905 ars borjan eller fore den dag sedermera genomforda indringar
om skogsvarden trida i tillimpning samt afven efter sistnimnda dag aro
gillande, en och samma innchafvare af dylik afverkningsritt kan visa, att
han  tillfolje af det hinder denna lag for honom astadkommit att uttaga
virke, hvartill han eljest enligt aftalet haft ritt, dirigenom icke af skogen
erhallit valuta i virde motsvarande hvad han for afverkningsrtten utgifvit
jimte 5 % rinta i hvad som genom afverkningar icke amorterats dira, si
bor upplataren hilla honom skadeslos for skillnaden eller den forlust, som
pé dylikt satt tillkommit. Enklare att tillimpa blefve det visserligen, om
for de trid, som uti ifrdgavarande fall maste kvarlimnas, ersittning skulle
utgd for deras di befintliga virde, men da i si fall helt sikert upplitaren
komme att drabbas oskiligt tungt, synes mig en dylik losning icke bora
komma i frAga. Men skulle vid tillimpningen svirigheter anses mata att
lata forstnamnda ratt till ersattning omfatta de aftal, som ingatts bdde
fore ar 1905 och fore den dag en eventuellt skirpt lagforandring tradt
1 tillampning, s& ma di hellre denna riitt inskrinkas il blott sist-
nimnda fall.

Helt naturligt bora de af mig har ofvan framkastade forslag till #n-
dringar icke anses sisom annat #n antydningar om den riktning, hvari de,
enligh min &sikt, bora gi och mer eller mindre fortjana att tagas till led-
ning vid det fortsatta arbete som erfordras for att syftet — cft battre
skydd for den yngre och vaxtligare skogen — ma medelst laimpliga &n-
dringar af lagen kunna vinnas.

Di en och annan torde hysa den uppfattningen, att landets skogs-
vardsstyrelser, som vid gemensamma moten, dir méngsidig erfarenhet ir
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representerad, kunna dryfta dylika sporsmal och darfor vore bist skickade
att taga initiativ om sidana #ndringar, som af mig hir ofvan foreslagits,
direst de ansigos nodiga, si tillater jag mig uttala den meningen, att
dessa motens organisation och korta arbetstid ligga hinder i vigen for
en omsorgsfull beredning af mera viktiga dndringar i lagen om vird af
enskildes skogar.

I ett dylikt fall torde nog det pi erfarenhet grundade omdomet mera
genomtiinkt kunna gora sig bittre gillande, om skogsvirdsstyrelserna, dar
si anses nodigt, limnas tillfalle att hvar for sig afgifva yttrande ofver ett
forarbetadt forslag.»

Da 1896 drs skogskommitté i sitt forslag till lagstiftning for vérden
af enskildes skogar stannade vid att fororda antagandet af en &tervixt-
lag, uttalade kommittén samtidigt, att en sidan lag icke kunde anses till-
fredsstallande, och anforde sirskildt, att det fornamsta felet hos detta slag
af lagar vore, att ett ingripande i anledning af ofverdrifven afverkning i
allminhet komme for sent, for att de skadliga verkningarna af densamma
skulle kunna pa onskvirdt sitt forhindras.

Vid behandlingen af den proposition, som pd grundvalen af kom-
mitténs betinkande framlades for 1903 ars Riksdag och som fsranledde
nu gillande lagstiftning angdende vird af enskildes skogar, uttalades,
sisom motioniren ocksid framhallit, den farhdgan, att lagens bestimmel-
ser skulle visa sig otillrickliga for erndende af en tillfredsstallande skogs-
vard, sirskildt i hvad denna afsige ett skydd for den unga och vixtliga
skogen. Om ock det maste erkinnas, att den nya lagstiftningen verkat
mycket godt, och att under skogsvirdsstyrelsernas fortjanstfulla verk-
samhet forhallandena i afseviidd man utvecklat sig till det battre, samt
att en r4tt uppfattning om och ett verkligt intresse for en forbattrad
skogsvard borjat gora sig mer och mer mirkbara, s framgir dock af de
berittelser rorande skogarnas tillstind och skotsel, hvilka arligen afgifvas
af skogsvirdsstyrelserna i olika landstingsomriden, att dessa farhdgor i
viss mén blifvit bekriftade.

Af dessa berittelser inhimtas nimligen bland annat, att skoflingar,
hvarigenom det unga viixtliga skogskapitalet tillintetgores genom fortidig
och planlos afverkning, foretradesvis forckommer, da afverkningsratt till
skog upplitits afvensom vid inkop af skogstastigheter i uteslutande syfte
att fortast mojligt tilleodogora sig den befintliga standskogen utan tanke
pd skogens framtida afkastning.

I den man virdet & de mindre virkessortimenten stegrats, hvilket un-
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der de sista dren varit fallet icke allenast pd grund af den betydliga ut-
vecklingen af landets trimasseindustri, utan ock dirfor att smirre virke i
stora méngder exporterats utan foradling, har naturligtvis efterfragan &
dessa sortiment oOkats och anmirkta missforhillanden blifvit alltmera
ivgonenfallande.

Frin denna synpunkt finner utskottet syftet i motionirens framstill-
ning vara behjartansvirdt.

Utskottet ar dock icke ofvertygadt, att en formulering af § 1 ilagen
den 24 juli 1903 angiende vird af enskildes skogar i den riktning mo-
tioniren antydt vore limplig. Det kan fastmer med hinsyn till svarig-
heten att dstadkomma tillfredsstillande lagbestimmelser, hvilka tillrick-
ligh tydligt angifva grinserna for skogsigarens befogenhet, kunna ifraga-
sittas, huruvida icke mera skulle kunna vinnas genom ett limpligt ut-
vidgande af skogsvirdsstyrelsernas befogenhet att verksamt ingripa till
forhindrande af en afverkning, hvarigenom uppenbarligen ett ungt, vixtligt
skogsbestind skulle komma att odelaggas. Det giller nimligen att hirvid-
lag, sisom jimvil af motioniren framhallits, noga fasthilla vid, att for-
hillandena i landets skilda delar dro ganska vixlande, och att lagen alltsi
miste noggrant afpassas med hénsyn hartill.

Motionirens forslag till @ndring af § 13 i nyssnimnda lag miste
utskottet bestimdt afstyrka. Utskottet kan niimligen icke finna nagot
skil ~foreligga att stilla den, som forvirfvat ritt till skog genom nytt-
janderittsaftal, i gynsammare stillning #n den, som forvarfvat sidan ritt
genom annan upplatelseform.

Utskottet anser sig slutligen bora erinra dirom, att Riksdagen &r
1908 pa forslag af enskild motionir i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhallit,
att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, i hvad méin inskrinkning borde ske
i den uti forutnimnda lag medgifna ritt att genom stillande af pant eller
borgen bringa meddeladt afverkningsforbud att upphora, samt for Riks-
dagen framlagga det forslag, hvartill utredningen kunde gifva anledning.
Enligt hvad utskottet erfarit, har domiinstyrelsen i med anledning haraf
afgifvet underdinigt utlitande hemstillt, att § 6 i bersrda lag métte er-
hilla foljande lydelse: »Forbud, som i 4 eller 5 § dr niamndt, upphore,
dir sisom pant for fullgbrande af de atgarder, som for skogsmarkens ater-
stallande i skogbirande skick finnas erforderliga, hos ofverexekutor kon-
tant nedsittes ett belopp, ej understigande de uppskattade kostnaderna
for samma atgirders vidtagande>.

In éndring af lagen om vird af enskildes skogar den 24 juli 1903
ar silunda genom Riksdagens omformilda skrifvelse bragt under Kungl.
Majits profning. I sammanhang med denna profuing synes enligt utskot-
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tets formenande jimvil ifrigavarande lagstiftning 1 hvad den lider af de
nu framhéllna bristerna limpligen bora, upptaoas till behandling. Pa
grund hiraf far utskottet hemstilla,

det Riksdagen métte besluta att 1 skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata verk-
stdlla utredning om och pid hvad satt fndring och
tillage i 1903 ars lagstiftning angiende vard af ensklldes
skoom mé kunna avwabmnoas 1 &ndamal att forekomma
uppenbar skofling af uncrskoa samt for Riksdagen fram-
ligga det fmslag, hvartill utredmnoren kan foranleda.

Stockholm den 26 april 1910.

Pa jordbruksutskottets vignar:

THEODOR ODELBERG.

Det skulle hir antecknas, att herrar P. Paulson och H. Andersson
icke deltagit i #rendets behandling och herr 1. Persson icke i dess slut-
liga behandling inom utskottet.

Stockholm, Ivar Heacggetroms Boktryckeri 4. B, 1910.



