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Nr 56.

Ankom till Riksdagens kansli den 12 april 1910 kl. 12 m.

Utlatande, i anledning af vickt motion om skrifvelse till
Kungl. Maj:t angdende lagstiftning @ syfte att framja
bildandet och bestandet af sockenallminningar.

(2:a A) .

Uti en i Andra kammaren viickt, till jordbruksutskottets forbe-
redande behandling o6fverlimnad motion (nr 181) har herr J. A. Jonsson
i Hokhult foreslagit, att Riksdagen behagade besluta i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes snarast mojligt lata ut-
arbeta och for Riksdagen framligga forslag till lagbestimmelser i syfte
att underlitta och sikerstilla anskaffandet af medel till inkop for kom-
munernas ridkning af skogbirande eller for skogskultur tjanlig mark
till bildande af sockenallménningar ifvensom att trygga dessa allmin-
ningars bestind till kommunernas framtida gagn.

Till stod for sin hemstédllan har motiondren anfért foljande:

»Di skogen i allménhet mer och mer férsvinner i vart land pa
grund af alltfor stor afverkning, har man bérjat inse, att nigot bor go-
ras for att ndgon del af landets skogsmarker maitte tillvaratagas for
uthallig skogskultur. Kommunerna borde taga denna friga om hand
och ordna sin ekonomi sa, att de kunde forvirfva skogsmark i syfte
att bedrifva skogsodling och silunda fér detta sindamal &stadkomma
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s. k. sockenallménningar. Det skulle vara af utomordentlig betydelse,
om genom limpliga dtgirder dylika allminningskogar i si stor omfattning
som mojligt kunde komma till stind. De skulle limna en siker garanti
for tillgodoseendet af kommunens framtida virkesbehof och tillika ut-
gora ett manande exempel for den enskilde skogsigaren att vil virda
och skéta sin skog.

Foér att sid sméiningom skaffa tillgdngar for inkép af skogsmark
har man tinkt sig och foreslagit, att kommunerna borde afsitta medel
af den si ofortjanta inkomsten {rin brinnvins{érsiljningsafgiften, som
tilifaller kommunerna, och att pid detta séitt borde bildas fonder for
inkop af skogsmark. Detta forslag har omfattats med stort intresse 1
vida kretsar sirskildt inom Jonkopings lin, ddr de flesta kommunerna
eller omkring 90 stycken af 126 redan borjat afsdtta medel for bildande
af dylika fonder, afsedda att i framtiden vid ldmpliga tillfillen komma
till anvindning for angifna dndamal.

Det vore af synnerligen stort virde f6r kommunerna atten ging
i framtiden hafva skogsallminningar och dir dga tillgdng pa skog bade
for egna virkesbehof och for afsalu for beredande af inkomster till att
bestrida kommunala utgifter med. Ett sadant syfte &r vil virdt de
uppoffringar, som nu kunna goras for dess forverkligande. Skogarna
ba den sista tiden anlitats alltfér hardt. Det dr endast nigra fi en-
skilda som i nigon min spara pd skogen. Under sédana forhallanden
vore det mycket vilbetinkt och fosterlindskt handladt, om kommunerna
sorjde for att de komma i besittning af mark for skogsodling. Vira
forfader limnade ett stort arf efter sig i de vidstrickta skogar, som
forr funnits men af oss afverkats. Det dr véar plikt att ocksd gora
nigot for vira efterkommande. Liksom vi pd minga omriden skordat
stora fordelar af tidigare sliktens uppoffringar, sa skulle vara efter-
kommande ha stor férdel af att vi droge forsorg om, att en del af
landets skogsmark under god skétsel komme i det allminnas dgo. Vi
kunde ocksi p& det sittet till nidgon del godtgdra hvad vi brutit, genom
att vi hittills anlitat skogen {6r hardt pa vara efterkommandes bekostnad.

Sedan 1909 4rs Riksdag antagit lagen om skogsaccis, ha kommu-
nerna i skogsbygden erhillit ett 6kadt direkt ekonomiskt intresse af
skogsvarden inom kommunen. Si vil detta férhallande som de genom
denna lag okade inkomsterna synas bora underlitta afsittande af medel
till inkép af skogsmark.

Bildandet af skogsallminningar i kommunernas #go skall siker-
ligen med hinsyn till skogsvirden blifva af stor betydelse.
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Till belysning af skogsvirdens ekonomiska betydelse {6r vart
land mé foljande anforas:

Under hvart och ett af aren 1903—1907 har frdn Sverige utforts
oarbetade trévaror fér nira 137 miljoner kronor samt arbetade triivaror
for omkring 85 miljoner. Tillsammans blir detta 222 miljoner, hvilkei
ar nira hélften af landets hela utférsel. I medeltal har nidmligen den-
samma f6r hvart och ett af ndmnda &r uppgatt till omkring 467 mil-
joner kronmor. Af anforda 85 miljoner for exporterade arbetade tri-
varor ha omkring 44 miljoner erhallits for trimassa, och utforseln hér-
af har under de senare dren betydligt okats. 1903 utgjorde viirdet a
exporterad trdmassa néra 33 miljoner kronor, men 1907 hade det sti-
git till 6fver 58 miljoner kronor. Nist Osterrike #r Sverige virldens
mest trdexporterande land.

I sina skogar dger Sverlge en rikedom, som de flesta andra linder
sakna, och bevarandet af skogens atkastningsforméga dr for oss af storsta
vikt. Man méaste erkinna sanningen af, att Sveriges ekonomiska framtid
i visentlig grad ar bunden vid dess skogar.

Det ar icke blott den i och for sig tillrickligt betydande eko-
nomiska sidan af denna fraga, som héir bor tagas i betraktande, utan af
stor vikt &r dfven skogens inverkan pd vart lands klimat.

S& som skogsafverknm«ren nu i allminhet bedrifves géa ej afverk-
ningen och tillvixten i1 jimna steg med hvarandra, utan 6fverafverkning
dger rum och vart land blir mer och mer skogfattigt med hvarje #r
som gar. Naturen dr dock en ging si davad, att vart land alltjimt
bor vara dfven ett skogbérande land och vi behofva skogen bland
anpat dfven for att vart klimat genom densamma mditte hillas mera
sundt, mildt och jimt. Klimatet har en afgorande betydelse for tref-
naden och utvecklingen af allt lefvande, bide manmskan, djuren och
vixterna; jimviil hinsyn till klimatets beskaffenhet bor alitss bidraga
och mana till, att vi med intresse gripa verket an och gdra nagot for
att afskilja en 'del af véra skogsmarker fér varakiig skogskultur.

Om kommunerna hvar for sig ps nu angifvet sitt skaffade sig
skogsmarker for skogsodling, skulle ritt mycket vara vunnet {6r skogens
bestand for framtiden, ej minst p4 den grund att skogen i regeln biittre
virdas och bevaras i det allminnas hand &n di den dges af enskilda,
hvilka i allminhet e] med samma intresse och sparsamhet skota sin skog.

De kommuner, som beslutat afsitta eller redan boérjat afsitta medel
till fonder for inkdp och vard af skogsmark fér kommunens rikning,
hafva hérigenom handlat si {6rutseende och fosterlinskt, att vi ha
starka skil att gifva deras beslut allt stéd och gillande. Nagon bestéind
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sikerhet for att de af kommunen afsatta medlen verkligen skola komma
att anvindas for det afsedda dndamélet finnes tyvérr icke. Det skulle
ju kunna hinda att kommunens medlemmar i framtiden om 10 a 20
ar besluta anvidnda en dylik fond fér andra behof. Och det ddla foster-
lindska #ndamélet blefve si aldrig genomfordt.

Det har ocksd verkligen férekommit, att i kommuner, dér fragan
om afsittande af medel for bildande af en fond fér inkép for kom-
munens rikning af skogsmark varit féremél fér behandling, visserligen
stort intresse {or saken forekommit men fdrslaget dndock afbojts pa
grund af att man ingen sikerhet dgde for att fonden skulle komma att
anvindas for det afsedda dndamélet.

For att under sidana omstindigheter denna i sig sd fosterlindska
och fér framtiden betydelsefulla friga skall allmént tillvinna eig intresse
inom kommurerna och icke motverkas af farhagor, att det en ging
fattade beslutet mahiinda aldrig forverkligas, blir det nédvindigt att vi
genom limpliga lagbestimmelser sikerstilla de fonder, som redan bildats
och hidanefter komma att bildas fér det goda #ndamal, som hér &r
fraga om.

Det bor stadgas, att sadana fonders medel ej fa tillgripas for
andra dndamal in dem de dro bestimda f6r, alldeles sdsom till exempel
vira kyrkokassor ej {4 anvindas for andra dn kyrkliga dndamal och
en del andra allminna kassor icke fi anlitas f6r andra behof &n sadana,
som de #dro afsedda for.

Den skogsmark, som kommer att for héir asyftade medel inkopas
for kommunens rikning, eller med andra ord blifvande sockenall-
ménningar, bor jamvil std under kontroll si att den skotes efter upp-
gjord plan och ej forsiljes utan bibehalles och vardas af kommunerna
sjalfva som deras egendom.

Jag vdgar icke framkomma med nigot utarbetadt forslag till
lag 1 berérda fréga. Dairtill fordras noggrann utredning, som bist af
Kungl. Maj:t kan verkstillas.

En sidan lag bor innehélla, att det uppdrages &t limplig person
att forvalta och skota fondens alla angeligenheter, att fondens medel
deponeras sd, att det finns fullgod sikerhet for dem, att de gifva hogsta
mojliga rinta, att de blifva i vederbérlig ordning reviderade. Vidare
bor 1 lagen stadgas, att fondens medel icke f& anvindas for andra
dndamal #n dem, som de varit afsatta for. I ofrigt bor lagen omfatta
nddiga bestdmmelser 1 allt, som sammanhinger med och berér denna
fraga.»
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Frigan om bildandet af gemensamhetsskogar, dtven for socknarne,
har varit foreméil for en ingdende behandling af sdvil 1896 ars skogs-
kommitté som den s. k. norrlandskommittén.

Vid 1904 ars riksdag gjordes af enskild motionir framstillning
om erhallande af en civillag, innefattande dels bestimmelser enligt
hvilka tillfille kunde beredas kommuner, korporationer och enskilde att
genom inkép af skogsmark eller annorledes bilda, bibehélla och utvidga
gemensamhetsskogar dels ock stadgande att, ddr sd behdofdes, medel
till inkép af skogsmark for bildande af gemensamhetsskogar under
skogens tillvixt till ekonomisk mognad finge forskotteras af staten, som
for ifragavarande forskott skulle erhdlla betalning med skogens afkast-
ning, innan densamma finge anviindas till nigot annat dndamal.

Sammansatt stats- och lagutskott behandlade den vickta {ragan
och yttrade darvid fsljande:

»Enligt den i éldre tider inom vart land rddande uppfattningen
voro de kronan icke tillhoriga skogarne uppldtna till allas fria begag-
nande, d. v. s. voro en den jordigande menighetens gemensamma tili-
horighet. I och med odlingens framsteg blefvo de ndrmare bestimda
sésom bya-, sockne-, hirads- eller landsallmanningar.

Bya-allménningarna har det alltid stitt byaménnen fritt att lita
dela genom skifte, och har nu gillande lagstiftning icke daruti gjort
nagon #andring. Detsamma torde kunna séigas om sockenallminningarna,
om hvilka dnnu giller det uti férordningen om skogarne i riket den 1
augusti 1805 gifna stadgande, att »sockneallmdnning skola de njuta,
som i sockunen #ro, och mi sidana allmdnningar sockneborna emellan
lagligen fordelas, nir dirom hos Konungens befallningshafvande gores
ansdkning». Foljden af denna lagstiftning har blifvit den, att af de
odelade sockenallminningarna nu endast fi &tersti och dessa ringa till
vidden samt enligt uppgift nistan skoglosa. Med afseende & hirads-
och landsallméinningarna, hvilka under arhundraden varit underkastade
vissa inskrinkningar ifraga om deligarnes fria dispositionsritt, stadgades
i borjan af 1800-talet, att ifven dessa finge till delning mellan hiradets
eller lidnets jorddigare uppldtas, och finnes numera icke ndgon lands-
allmidnning kvar. Af de gamla hiradsallménningarna ater finnes en del
i behill, och betriffande dessa forordnades, nir ar 1866 nyare tiders
asikter om skogskapitalets viirde gjorde sig géllande inom lagstiftningen,
att de icke lingre finge delas, utan skulle {ramgent antingen std under
skogsstatens omedelbara vard och forvaltning eller ock, under veder-
bérande skogstjinstemiins uppsikt, forvaltas at deligarne efter faststilld
hushéllningsplan och reglemente. Nu gillande bestimmelser hirom

Utskottets
yttrande.
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dterfinnas 1 férordningen angdende hushéllningen med de allménna
skogarne 1 riket den 26 januari 1894.

I syfte att mojliggora en varaktig 6kning af arealen inom sist-
ndmnda grupp af allmdnningsskogar har innevarande &rs Riksdag, med
anledning af en — — — 1 dmnet vickt och af lagutskottet tillstyrkt
motion, beslutat i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
tdcktes lita utarbeta och for lesdaoen framligga forslag till laghbe-
stdmmelser, som kunna profvas erforderhga och lamphga for att bereda
delidgare 1 hiradsallmining mdojlighet att {4 med allménningen for fram-
tiden inforlifva mark, som blifvit for sddant dndamal mkopt I samman-
hang hédrmed uttalade Riksdagen sdsom sin uppfattning att de bestim-
me]su, som kunna finnas lamphga betriffande mark, som blifvit af del-
dgare inkopt i dndamdl att forenas med haradsallmannmg, ocksd torde
bora vinna tillimpning 1 friga om mark, som annorledes, t. ex. genom
gatva, for sidant dndamél forvalfvats, samt att mojlighet torde bora
beredas att pd liknande sitt bilda nya allménningar.

I ofverensstdmmelse med denna lesdavens uppfattning om all-
ménningsskogarnes betydelse, har utskottet vid behandlingen af fore-
varande motioner funnit det synnerligen onskvirdt, att lagbestammelser
gifvas, hvarigenom mdijliggéres en utvidgning ifven af sockenallmin-
ningarna, bildande af nya sidana gemensamhetsskogar samt dessa sko-
gars stillande under statens kontroll for skogskapitalets vérd.

I likhet med motiondren anser utskottet tillika, att allt bor goras
for att inom vart land oka arealen af de under statens kontroll stiillda
skogarne, hvadan r;it'i;xhotcn att bilda gemensamhetsskogar icke bor
inskrinkas att gilla {6r allenast storre menigheter, sdsom hiraders och
kommuners jordigande befolkuing, utan dfven medgifvas for sddana
korporationer — landsting och hushéllningssillskap — som verka i det
allménnas tjénst, dfvensom f6r byalag samt stiftelser och fonder, som
afse allmint dndamal.

Motiondren har dédrjimte foreslagit, att det métte i lag medgifvas
enskilda skogsigare att stilla sin skog under statens kontroll och dér-
vid férordna om dess bibehéllande allt framgent 1 odeladt skick, d. v. s.
gifva densamma karaktiren af (remensamhetsskog, utskottet har emeller-
tid icke funnit ldmpligt, att it de ésyftade lagbestammelserna i fraga
om gemensambetsskogar gifves en affatining, som 1 si hég grad in-
skrinker enskildes dlgpoqmonsmtt ofver deras egendom. I detta
sammanhang har emellertid inom utskottet framhallits onskvirdheten
af att, da enskilde eller bolag, hvilka for bildande af egnahemskolonier
foretaga styckning af storre egendomskomplexer, dirvid i filantropiskt
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syfte 6uska for framtiden bibehalla utmarken odelad och till gemen-
samt bruk for figarne af de olika egnahemslotterna, en blifvande lagstift-
ning mitte limna stéd for en dylik strafvan.

Som utskottet silunda anser det uppenbart, att saknaden af be-
stimmelser for bildande och bibehallande af gemensamhetsskogar utgér
en lucka i vir skogslagstiftning, som snarast majligt bor fyllas, vill ut-
skottet fororda motiondrens forslag om skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
giende utarbetande af férslag till sidana lagbestimmelser. ”

Betriffande motionirens i 6frigt gjorda framstillningar ifriga om
anskaffande af medel for markinksp till gemensamhetsskogars bildande
~~~~~ finner utskottet dessa framstéillningar innefaita ett dmne,
som i hvarje fall icke limpligen bor komma under bedémande forr in
en lagstiftning af ofvan ifrigasatt beskaffenhet kommit till stand.»

Med bifall till utskottets forslag anhsll 1904 ars Rikedag i skrif-
velse till Kungl. Maj:t att Kungl. Maj:t matte lata utarbeta och for
Riksdagen framligga torslag till lagbestimmelser, som kunna finnas
erforderliga och limpliga for att bereda kommuner, korporationer, bya-
lag samt stiftelser och fonder, som afse allmint indamal, méjlighet “att
genom inkdp af skogsmark eller annorledes bilda, bibehslla och utvidga
gemensamhetsskogar.

Dé forevarande friga silunda pd grund af framstillning fran
Riksdagen redan gjorts till foremal for Kungl. Maj:ts profning, torde
den af motiondiren fsreslagna skrifvelsen icke vara erforderlie for att
forslag i dmnet md komma att af Kungl. Maj:t foreliggas Riksdagen.
Utskottet fir darfor hemstilla,

att herr Jounssons i Hokhult ifrdgavarande motion
icke mitte till ndgon Riksdagens dtgird foranleda.

Stockholm den 12 april 1910.
Pa jordbruksutskottets vignar:

THEODOR ODELBERG.




