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Nr 90.

Af herr Frinckel, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts proposition
ang. anordnandet af en tillsynsmyndighet Gfver sjukkasse-
visendet © riket m. m.

I sin till innevarande ars Riksdag afgifna proposition (nr 203) an-
giende anordnandet af en tﬂlsynsmyndlo"het ofver sjukkasseviisendet i
riket m. m. har Kungl. Maj:t foreslagit, att denna silunda ifragasatta
nya myndighet skulle forliggas till kommerskollegium och anordnas i
anslutning till kollegii afdelmng fér arbetsstatistik.

I motlvelmgen till detta forslag framhilles, hurusom vid valet af
dambetsverk for tillsynsmyndighetens forliggning jimte kommerskollegium
jimvil riksforsikringsanstalten och forsikringsinspektionen synts kunna
ifrigakomma.  Valet har slutligen stitt mellan de bada férstndmnda
itmbetsverken, dérvid Kungl. Maj:t i enlighet med kommerskollegii forslag
ansett sig bora gifva detta ambetsverk foretride.

Emellertid har jimvil en annan mening gjort sig gillande. Uti
ett vid propositionen fogadt, af riksférsikringsanstalten i dmnet afgifvet
utlitande har nimligen forfiktats den dsikten, att tillsynsmyndighetens
forliggande till riksforséikringsanstalten skulle ur alla synpunkter vara
det lampligaste. De skil, som hérfér anforts, synas mig synnerligen
beaktansvirda och mera tungt viagande, &n hvad som & andra sidan
kunnat anforas. I friga om dessa skil anser jag mig kunna i hufvudsak
dberopa, hvad af riksforsikringsanstalten i dess nyss angifna utlatande
(se propositionen sid. 69—86) anforts.

For egen del vill jag i detta afseende endast pi det allra kraftigaste
framhalla nodvandloheten af en enhetlig organisation samt verkligt in-
géende samverkan och samarbete mellan socmlforsaklmo"ens olika grenar,
framfor allt mellan sjukforsikringen och olycksfallsférséikringen. Dessa
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sistnimnda bada forsikringsgrenar ingripa ndmligen i hvarandras om-
raden; de hafva med hvarandra en méngfald beréringspunkter och de
bora, riitt anordnade, sti 1 den intimaste viixelverkan med hvarandra.
Tillgodoseendet af detta kraf pi enhetlighet och samverkan har jag for
min_del funnit vara af den vikt for dem sociala forsikringens utveckling

itt riktning, att jag anser det ensamt for sig utgora fullt tllhackhgt
skal for tillsynsmyndighetens forliggande till riksforséikringsanstalten,
organet for den sociala olycksfallsforsikringen.

Tillsynsmyndighetens {6rliggande till riksforsikringsanstalten inne-
bar ju for ofrigt endast ett fortsatt uppbyggande pi den grund, som
redan finnes, och ett moment i den naturliga utvecklingsging, som allt
frin dmbetsverkets tillkomst varit afsedd och planerad. Jag har —
sisom ledamot 1 dldre arbetareférsikringskommittén — varit 1 tillfalle
att allt frin forsta boérjan ingdende folja den sociala forsikringsfrigans
uppkomst och utveckling hiir i landet. Jag har ocksd, sirskildt genom
min motion nr 31 till 1901 ars riksdag, fatt medverka till den nuvarande
riksforsikringsanstaltens tillkomst.  Och det dr dirfér for mig, liksom
det ock bor vara for enhvar, som med intresse foljt denna friga, all-
deles klart, att 11kofolsctkrmgsan stalten, icke endast sidan som den forst
tinkts, utan ock med den mera be glanmde uppgift, den sedermera erholl,
var afsedd att blifva den enda centrala myndigheten for den sociala
forsikringen och sdledes dmnad att med en efter omstindigheterna
indrad organisation i sig upptaga alla olika grenar af denna férsiikring,
allt efter som dessa kunde komma att goras till foremal for statsmak-
ternas ingripande genom lagstiftning. Just detta fdmbetsverks forut-
sedda snara utveckling var det ju, som foretridesvis foranledde Riks-
dagens beslut att ej genast fran boérjan sitta dmbetsverket pd ordinarie
stat. Jag erinrar i detta afseende om Riksdagens yttrande i dess skrif-
velse till Kungl. Maj:t den 13 maj 1902 nr 90 sid. 3, att det »icke ir
mojligt att pi foérhand gora sig nigon siker forestillning angdende den
omfattning, anstaltens verksamhet 1 olika riktningar kan komma att
erhilla, och nodig varsamhet synes dérfér bjuda att tills vidare, och
intill dess tllhackh(r erfarenhet hérutinnan vunnits, anordna anstaltens
férvaltning under i viss man provisoriska formery.

Det synes mig dessutom vara alldeles otinkbart, att Riksdagen
skulle finnas benfigen att, med fringiende af sin silunda férut intagna
stindpunkt 1 friga om séttet for rikstorsikringsanstaltens framtida ut-
veckling, pitaga sig de féljder, som angifvas sisom en nodvindig
konsekvens af tillsynsmyndighetens forliggande nu till kommerskolle-
gium. Enligt det af detta dmbetsverk afgifna, propositionen bifogade
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utlitande i dimnet samt enligt propositionen skulle ndmligen, om tillsyns-
myndigheten forligges till kommelskollecrlum utvecklingsgangen blifva
den, att, med upplattqnde af ett nytt depfutement for sociala frigor
eller Atminstone inom ett departement af en ny sirskild afdelning for
sidana frigor, riksforsikringsanstalten fortfarande skulle bibehallas sdsom
organ for olycksfallsforsikringen. Men dirjamte skulle mellan riks-
fmsakungsanstﬂlten och vederbérande departement tillskapas ytterligare
ctt nytt, stort, centralt dmbetsverk med uppgift att jimte dessa bida
verk handhafva tillsynen ofver den sociala forsikringen. Jag finner det
sannerligen — Jag upprepar uttry cket — alldeles otankbart att Riks-
dagen nu skulle vilja insld pd en ny vig, som foljdriktigt leder 41l ott
sadant slutmdl, 1 stéllet for att varsamt uiveckla hvad som redan finnes.

De sakkunniga, som af statsrddet och chefen for kungl. civildepar-
tementet tillkallats for att inom departementet bitrida med utredning
af nu foreliggande friga, hafva i sitt utlitande — och det med ritta
synes det mig — framhallit vikten af att it tillsynsmyndigheten och
sarskildt s]ukkassemspektmen gifves den stérsta mojliga sjialfstindighet,
och att myndighetens ambetsforvmltnmo s litet som Tll()_]]lgt tyncres af
byrikratiska former. Riktigheten hiraf har betonats jamvél 1 proposi-
tionen. Men huru kommer detta viktiga onskemal att tillgodoses, om
tillsynsmyndigheten kommer att foﬂago“xs till kommerskollegium? Jo,
den foreslagna nya sjukkassebyran och dess ledande man, bJuk]\asse—
mqpektown, skulle inom kollegium sortera ej allenast under general-
direktoren utan dessutom dfven under bymchefen och forestandaren for
den arbetsstatistiska afdelningen, hvilken befattningshafvare skulle ndrmast
under generaldirektéren éfvervaka arbetet 4 byrin. Sjukkasseinspektoren
skulle visserligen genom remiss eller skrifvelse fi infordra férklaring,
upplysning och clyhkt, d. v. s fi sjilfstindigt gora, hvad som inom alla
verk torde tillkomma hvarje ledamot, ifvensom verkstilla inspektion.
Diremot skulle alla de stora frigorna rérande sjukkasseverksamheten —
lagstiftnings-, organisations- och personalfrigorna — éfvensom de frigor
i ofrigt, som crenelalduektoren bestimmer, foredragas af nyssnimnda
byrachef. Och petriiffande ofriga arenden, "hvilka det skulle’ tillkomma
]ukkasqemspektoren att fo1edragd, skulle foredragning, afven af de
obetydligaste frigor, fi #ga rum allenast for si vidt samma byrichef
diirvid vore nirvarande. For att sistnimnda irenden skulle £3 behandlas,
skulle alltsd alltid f& anordnas ett mindre plenisammantride. En sadan
organisation af tillsynsmyndigheten maste vil anses for denna medfora,
tviirtemot hvad som vore afsedt, en mycket langt gaende osyzlfst‘lndlofhet
och synnerligen tunga bylakratlsna former.
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Helt annorlunda blir forhillandet, dérest tillsynsmyndigheten for-
ligges till riksforsikringsanstalten. Har kan det naturligtvis ej vara
tal om att stilla sjukkasseinspektoren i beroende af nigon férutvarande
ledamot af #dmbetsverket, och hér kan jamval 1 ofrigt at tillsynsmyn-
digheten gifvas en s alfstandlg och fristiende stillning. Jag hinvisar
i detta afseende till 11ksf01salx11nosanstaltens utlitande 1 &imnet (se pro-
positionen sid. 84 sista stycket).

Man har sagt, att, d& sjukkassestatistiken obestridligen bor hand-
hafvas af tillsynsmyndigheten, det nira sambandet mellan denna statistik
och den af kommerskollegii afdelning fér arbetsstatistik omhénderhafda
olycksfallsstatistiken borde medféra, att tillsynsmyndigheten forlades till
kommergkollegium. Hiirvid forbises emellertid, huru betydelselost krafvet
pd samverkan mellan sjukkassestatistik och olycksfallsstatistik ar i jim-
forelse med krafvet pa samverkan mellan sjukforsikring och olycksfalls-
forsikring.

Det har vidare sasom skl for tillsynsmyndighetens forlaggande till
kommerskollegium framhéllits, att genom handhafvandet af sjukkasse-
statistiken inom kollegii arbetsstatistiska afdelning samlats en fond af
erfarenhet pid nu forevarande omrade. Jag vill ingalunda bestrida, att
inom niamnda afdelning vunnits erfarenhet i atskilliga sjukkasseverk-
samheten rorande fragor. Men denna erfarenhet méste dock enligt
sakens natur vara af rent formell art och innebéir ej nagon verklig sak-
kunskap rorande den egentliga sjukforsikringen. Den statistiska verk-
samheten dr ju af fullstindigt annan art dn sjukforsikring och tillsyn
ofver sjukkassornas forsikringsverksamhet. Visentligen mycket narmare
dessa sistnimnda slag af verksamhet ligger ddremot riksfoérsikrings-
anstaltens arbete, siirskildt i hvad det afser sjukhjilps- och invaliditets-
ersiittning. For ofrigt torde den kéinnedom om sjukkasseviisendet, som
handhafvandet af %ukkflsses‘catlstlken medfort, komma tillsynsmyndig-
heten till godo, till hv1lket verk denna én forlaoges Sjukkassestatisti-
ken skall ju alltid ofvergd till tillsynsmyndigheten, och det maste vél
tagas for gifvet, att, diirest tillsynsmyndigheten férligges till annat
dmbetsverk #n kommelskollemum, de tjidnstemin, som handhaft sjuk-
kassestatistiken, di ocksd jimte denna ofverflyttas till tillsynsmyndig-
heten.

Vid afgorandet af en friga af sidan rickvidd som den nu férelig-
gande, hvilken ju afser grundliggandet at den sociala sjukforsikringen
har i landet, bor ju icke alltfor stor betydelse fistas vid de for dnda-
malet erforderliga kostnaderna. Jag anser mig dock icke kunna ldmna
alldeles oanmiirkt, att tillsynsmyndighetens forliggande till riksforsik-
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ringsanstalten 1 flera afscenden torde komma att medfora en besparing
for statsverket. Dirvid tinker jag mindre pa de for tillsynsmyndigheten
ifrigasatta nya befattningshafvarnas loneforhallanden, ehuruvil ett {orlig-
gande af myndigheten till riksforsikringsanstalten torde medféra nigon
reduktion i den foreslagna afloningen dels méjligen for sjukkasseinspektéren
— af hinsyn till den for de 6friga ledaméterna inom verket utgiende afls-
ningen — och dels helt visst f6r assistenten, hvilken i likhet med de forut-
varande byridirektorernas nirmaste mén viil bor vara en tjinsteman af {orsta
graden och ej, sisom nu foreslagits, af andra graden. Af vida storre
betydelse torde det emellertid vara, att inom kommerskollegium helt
och héllet saknas de tekniska krafter befattningshafvare med forséik-
ringsteknisk, juridisk och medicinsk utbildning — o6fver hvilka tillsyns-
myndigheten nodvindigtvis méste disponera, for si vidt den skall kunna
pa ett tillfredsstillande siitt komma att fullgéra de dligganden, som
enligt sjukkasselagen skulle tillkomma densamma. Sidana krafter std
tillsynsmyndigheten kostnadsfritt till buds, direst den forligges till riks-
forsikringsanstalten, under det att med tillsynsmyndighetens forliggande
till kommerskollegium saknaden af dylika sakkunniga alltid mdiste {6r-
anleda kostnader och dessutom innebir en fara for mycket snart upp-
stiende kraf pa nya tjidnstebefattningar. Riksforsikringsanstalten har
ocksa ombud pi alla mera betydande platser i landet — deras antal
uppgifves i riksforsikringsanstaltens utlatande till 550. Genom att an-
viinda dessa ombud jamvil for tillsynsmyndighetens rikning synas mig
ocksa betydande kostnader kunna besparas for inspektionsresor och for
inhimtande af upplysningar m. m.

Till sist anser jag mig icke kunna med fullstindig tystnad forbigé
ett skil, som anforts mot tillsynsmyndighetens forliggande till riks-
forsikringsanstalten, ehuru jag har svirt att forstd, huru detsamma
kunnat pd fullt allvar goras gillande af nigon, som dger kiinnedom om,
huru forhallandena stilla sig i verkligheten. Jag syftar nu pid hvad
som sagts ddrom, att riksférsikringsanstaltens forsikringsverksamhet i
visst afseende skulle innebira en konkurrens med sjukkasseverksamhet.

Hirvid synes man forst och framst hafva forbisett, att riksférsdk-
ringsanstaltens verksamhet icke afser ekonomisk vinst for staten. Riks-
forsikringsanstaltens forvaltningskostnader betalas af staten, och skulle
vinst pi verksamheten uppstd, blir denna ej tillgodoférd staten utan
reserveras till forsikringstagarnas forman. Staten har saledes icke, och
naturligtvis ej heller riksforsikringsanstalten, nigot som helst intresse
af att ofverskott eller vinst uppstir pd verksamheten, utan denna verk-
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samhet skall administreras uteslutande med syfte att frimja socialfor-
siikringens mél.

Genom den grundviisentliga skillnad, som sidlunda forefinnes mellan
riksforsékringsanstaltens verksamhet och den rorelse, som for statens
rikning bedrifves till exempel af post-, telegraf- och jirnvigsstyrelserna,
synes mig ocksd det skl falla, som i propositionen anférts mot riks-
forsikringsanstalten sisom tillsynsmyndighet, nimligen principen »att en
statsinstitution, som bedrifver teknisk-ekonomisk verksamhet af samma
slag som enskilda verk och inrittningar, icke samtidigt kan vara cfver-
ordnad instans 6fver dessa». Med teknisk-ekonomisk verksamhet maste
nimligen, for att satsen skall vara riktig, menas verksamhet, som kan
medfora ekonomisk vinst for staten.

Genom den riksforsikringsanstalten tillagda befogenheten att med-
dela forsikring med riitt till ersiittning jimvil under den si kallade
karenstiden kommer riksférsikringsanstaltens verksamhet vid dylik for-
sikring visserligen i ndgon mén in pd det omride, inom hvilket sjuk-
kassorna verka. Klart ar emellertid, att detta forhallande oméjligen kan
utofva ndgot som helst inflytande pa medlemsantalet i sjukkassorna, ty
ingen ménniska lirer vil séka medlemskap 1 en sjukkassa for erhallande
af ersittning vid endast sidant sjukdomstillstind, som foranledts af
olycksfall i arbete, och ingen lirer vil heller underlita att soka dylikt
medlemskap endast dirfor att han pi grund af forsikring i riksforsik-
ringsanstalten dger riitt till sjukhjilp i dylikt undantagsfall. Nej, med-
lemskap i sjukkassa sokes nog undantagslost for vinnande af ersiittning
vid arbetsoférmiga pd grund af vanlig, verklig sjukdom. A andra sidan
framgér ocksi af riksforsikringsanstaltens utlitanden i nu foreliggande
dmnen, att riksforsikringsanstalten till fullo insett oméjligheten att fran
en central myndighet pa effektivt siitt tillse, att den skadade till fore-
kommande af invaliditet si fort ske kan kommer under behandling och
att han erhdller den for honom limpligaste virden. De svérigheter och
oligenheter i 6frigt, som foér en sidan myndighet #ro forenade med
handhafvandet af karenstidsforsikring, torde ocksi vara si stora, att
nagon propaganda frin riksforsikringsanstaltens sida for dylik forsik-
ring pi sjukkassornas bekostnad oméjligen torde kunna ifrigakomma.
Tvirtom synes det alldeles klart, att just dérigenom, att riksforsikrings-
anstalten blir tillsynsmyndighet, den skall, 1 vida hogre grad &n som
eljest dr mojligt, kunna, sisom anstalten siiger 1 sitt utlitande, »erbjuda
denna del it sjukkassornay, for att dirigenom olycksfallsforsikringen ma
» s stor utstrickning som mojligt befrias frin handhafvandet af hvad
som ritteligen och limpligen bor héra till sjukkassornas verksamhety.
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Pa grund af hvad jag silunda anfort, anser jag den tillsynsmyn-
dighet ofver sjukkassorna, som omforméles i den féreslagna lagen om
sjukkassor, bora forliggas till riksforsikringsanstalten. Betraffande till-
synsmyndighetens o1gammtlon och kostnaderna for densamma fir jag
hinvisa till riksforsikringsanstaltens utlatande (propositionen sid. 86—88).
Under férutsiittning, att det anslag, som hittills utgatt for sjukkasse-
statistikens utarbetande — daruti inberéknadt afloningen enligt den fore-
slagna nya lonestaten for en aktuarie — ofverflyttas till riksforsikrings-
anstalten, skulle dessa kostnader uppga till forslagsvis 14,240 kronor,
forutom hvad som kan erfordras for inspektionsresor éfvensom for tryck-
ning af sjukkassestatistiken och berittelsen &fver sjukkassevisendet,
hvilka kostnader likaledes forutsittas utga af dérfor hittills anvinda
medel.

I anledning héraf far jag hirmed vordsamt hemstilla, att Riksdagen,
under fomtswttnlng af Riksdagens bifall till Kungl. Maj:ts forslag an-

giende ny lag om sjukkassor, ville

dels besluta, att riksforsikringsanstalten tills vidare
skall vara tillsynsmyndighet 6fver s]ukkassevasendet 1
riket samt att for dndamalet skall inom detta dmbets-
verk uppriittas en siirskild byra, benimnd sjukkasse-
byrin, dit jimvil utarbetandet af sjukkassestatistiken
skall forliggas,

dels ock medgifva, att af de till underldttande af
atgirder for arbetares olycksfallsforsikring och sjuk-
kassors bildande afsatta belopp ma under innevarande
och nistinstundande &r anvindas erforderliga medel,
péd sitt jag ofvan anfort beriknade till forslagsvis
14,240 kronor, for bestridande af kostnaderna for
den foreslagna sjukkassebyrans organisation och verk-
samhet.

Stockbolm den 11 maj 1910.

L. Frinckel.



