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Nr 84.

Af herr Clason, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts proposition med
Jorslag Gl forordning om inkomst- och formdigenhetsskait.

P4 olika stillen 1 den kungl. propositionen med férslag till forordning
om inkomst- och formogenhetsskatt betonas med mycket eftertryck sisom
férordningens syfte att bygga den nya beskattningen pé den verkliga
skatteférmagan. I anslutning hirtill har forordningen ocksa icke byggt sina
skattesatser uteslutande pa inkomst, utan dfven (sid. 107 i propositionen) be-
tonat den synnerliga vikten att af ritten till afdrag noggrannt regleras, si
att de yttre forhéllanden, som iifven vid lika inkomstbelopp kunna inverka
pa skattefsrmégan i allménhet, komma till vederborligt beaktande. Bland
dessa viigande yttre forhdllanden har propositionen med full riitt pipekat
hushallens olika storlek och huru pa grund diiraf lefnadsomkostnaderna for
skattskyldiga med lika stora inkomster och vid samma lefnadsstandard
kunna vara afseviirdt olika Med stéd hiraf har slutligen i forslaget till in-
komstskattefsrordning bland de si kallade speciella afdragen, hvilkas inda- Afdrag for
mal dr att »frin skattskyldighet undantaga s& stor del af inkomsten, som f“s’;?]lé%‘”
1 det siirskilda fallet efter vissa yttre tecken att doma uppenbarligen er-
fordras for att inom de ligre inkomstkategorierna i skattskyldighet jimn-
stilla skattskyldiga med lika stora inkomster», inforts riitt for familjefor-
sorjare till afdrag beroende p& antalet mindeririga barn.

Mot den princip, som hirmed fastslagits, lira svérligen fran nigot
hall inviindningar kunna goras. Diéremot kunna meningarna vara delade,
om i det kungl. forslaget principens genomforande verkstillts pd ett i allo
tillfredsstillande siitt. Det synes tviirtom foreligga goda skiil att hoja sd
vil afdragets storlek for hvarje minderarigt barn som den grins, intill
hvilken afdragsritten medgifves.
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Den kungl. propositionen angifver flerstiides de moderna inkomst-
skattelagarna i Danmark och Preussen sisom forebilder eller jimftrelse-
punkter for det kungl. firslaget. I bada dessa linder har emellertid at
familjeforsorjares afdragsriitt pa olika siitt gifvits en storre omfattning in
den erhallit 1 det kungl. forslaget.

Grinsen upp- Hvad forst betriiffar den grdns, intill hvilken afdragsritien medgifves,

at for af-

dragsrditten.

si later det kungl. forslaget densamma (§ 19 mom. 2) utgtra ett taxeradt
belopp e ofverstigande 6,000 kronor. Afdraget for hvarje minderarigt
barn #r 100 kr. En person med 6,000 kr. inkomst och, exempelvis, fem
minderariga barn fir sdlunda detta belopp vid taxeringen nedsatt till
5,500 kronor, hvilket efter forordningens skatteskala af 2,2 % 1 skatt be-
tyder en inkomstskatt af 121 kromor. 6,000 kronor #r emellertid enligt
det kungl. forslaget icke blott den grins, ddr afdragsriitten for familjefor-
sorjare upphtr, utan #fven den grins, dir skatteprogressionen borjar, och
i och med det att den grinsen passeras, ej blott forsvinner lindringen,
utan tillkommer jimviil stegringen. Skulle siledes samme person ett annat
4r uppnid en inkomst af 6,100 kronor, t. ex. genom en liéneforhjning
eller ett tillfilligt uppdrag — en inkomstokning, som naturligtvis icke 1
nigon synnerlig omfattning Gkar hans skatteférmdga — s& skulle hans
skatt med ens stiga till 138 kronor, en stegring, som maste betraktas
sisom allt for hastig. Den bekante tyske nationalekonomen professor
Adolf Wagner, hvars auktoritet pd den moderna skattelagstiftningens om-
ride torde vara erkiind, har ocksi betonat, att det icke blott #r hos de
ligst beskattade, utan #fven inom medelklassen, som den verkliga skatte-
formagan 1 hogst afseviird grad roner inflytande genom kostnaderna for
forsorjning och uppfostran af barn.

I den danska inkomstskattelagen saknas ock alldeles den begriinsning
uppit af afdragsriitten, som den kungl. propositionen innehaller, i det att
afdragen, 70—100 kr. allt efter olika orter, medgifves for hvarje barn
under 15 &r oberoende af inkomstbeloppets storlek *.  Och den preussiska
skattelagen — med hvilken ju det svenska forslaget ofta jémforts — har
anordnat afdragsriitten sd, att ett hogre afdrag medgifves for inkomst till
och med 6,500 mark -och dirpa ett ligre for inkomster fran 6,500 till
och med 9,500 mark. Den utstriicker dirjimte denna afdragsriitt ddrhin,
att den giller icke blott barn utan éfven andra familjemedlemmar —

’ Den danska lagen har som bekant likaledes ett bevillningsfritt afdrag af 600-—800 kronor,
som icke #r beroende af inkomstens storlek, utan tillimpas pd alla inkomster.
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maka undantagen — for hvilka den skattskyldige har firsorjningsplikt,
och att den upphor for barn ofver 14 dr endast om de hafva stadig
sysselsittning 1 den skattskyldiges egen niiring eller sjilfva atnjuta vissa
nirmare bestimda inkomster.

Hvad diirniist anghr afdragets storlek, s har den danska lagen, sdsom
nyss nimndes, ett afdrag, som varierar mellan 70 och 100 kronor for
barn och endast 4 vissa orter uppgér till sistniimnda belopp, men d& den
diirjiimte, sisom idfven erinrats, dessutom upptager ett bevillningsfritt afdrag
for alla inkomster, blir resultatet, att skattebeloppen redan fore barnaf-
dragen iiro ligre in det svenska forslagets. Den preussiska lagen dter
har icke stipulerat en fix afdragssumma for hvarje familjemedlem, hvars
forsorjning beriittigar till afdrag, utan har lindringarna i stiillet si anord-
nade, aft vid inkomst till och med 6,500 mark vederborande skattskyldige
for en till tvA sidana medlemmar flyttas ett steg ligre i skatteskalan, for
tre till fyra tvd steg lidgre, for fem till sex tre steg ligre o. s. v., si att
ett stegs ytterligare lindring medgifves hvarje ging dessa oftrsorjda familje-
medlemmars antal okas med tvd; samt et fér inkomst af 6,501—9,500
mark ett stegs nedflyttning intriider vid tre sidana familjemedlemmar, tvi
steg vid fyra till fem, tre steg vid sex till sju 0. s. v. In dylik anordning,
som alltid later lindringen verkstillas genom nedflyttning till en klass med
ligre skatteskala, blir gifvetvis effektivare éin i det kungl. forslaget, hvars
bestiimmelser ofta lata den skattskyldige kvarstd i en grupp med samma
skatteprocent. Enligt det kungl. forslaget skulle silunda t. ex. en in-
komsttagare med 3,600 kronors taxeradt belopp fa betala i skatt 64 kronor
80 ore samt f6r hvarje minderarigt barn fi en nedsittning af kronor 1: 80,
det vill siiga for tre barn en nedsittning till blott 59 kronor 50 &re och
for fem barn till endast 55 kronor 80 ore. Enligt den preussiska lagen
af 4r 1906 diremot fir en inkomsttagare med 3,600 mark betala 70 mark,
men far for en till tvd oforsirjda familjemedlemmar en nedsittning till
60 mark, for tre till fyra en nedsittning till 52 mark, for fem till sex
en nedsittning till 44 mark o. s. v. (Att en tilliggslag af 1909 hojer
samtliga skattebelopp till och med en inkomst af 3,000 mark med 5 %
samt ofver 3,000 mark med hogre procentsiffror, foriindrar naturligtvis
denna relation mellan de olika grupperna endast till de ligre gruppernas
forman.)

I bada nu bersrda hinseenden, savil med hénsyn till grinsen uppat
for afdragsriitten som med afseende pa afdragens storlek, synas mig for-

Afdragets
storlek.

Andrings-
forslag.
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dndringar bora vidtagas 1 den kungl. propositionen. Det synes mig ock,
som skulle en lycklig anordning af hithorande bestimmelser vinnas, om
man tillimpade ungefir samma principer som i den preussiska lagstift-
ningen. I friga om hojning af grinsen for afdragsritten kan detta ock
ske utan svéarighet, och jag vill dirfor foresla en sidan hojning till 9,000
kronor. Svéarare stiiller det sig med afdragsbeloppens storlek. Forutsiitt-
ningen for en anordning liknande den preussiska synes néimligen pa denna
punkt vara, att de steg inom skatteskalan, som markera en ny skattesats,
komma tiitare och iéro mera likformiga, #n hvad forhillandet &r i den
kungl. propositionen.! En limplig utviig torde emellertid kunna vinnas,
om man for taxerade belopp, understigande 6,000 kronor, liter lindringen
bestimmas icke genom nedsiittning i det taxerade beloppet — en metod,
som ofta liter den skattskyldige kvarstd vid samma skatteprocent — utan
1 stillet genom en nedsittning i skatteprocenten, hvilken nedsittning ldmp-
ligen synes bora bestimmas till en tiondedels procent foér hvarje barn.
Ar skatteprocenten 2, erhilles salunda vid ett barn nedsittning till 1,0 %,
vid tvé till 1,3 %, vid tre till 1,7 % o. s. v. I ofvan anforda exempel
— en inkomsttagare med 3,600 kronors taxeradt belopp, det vill siga
64 kronor 80 ore i skatt — skulle detta betyda en skattelindring fér tre
barn till 54 kronor och for fem barn till 46 kronor 80 ore. Ior taxe-
rade belopp ater fran och med 6,000 kronor uppat, for hvilka skatte-
okningen sker genom en progression af det taxerade beloppet, icke genom
en Okning af skatteprocenten, kan denna anordning icke anvindas, utan
torde dérvid det kungl. forslagets bestimmelser i § 19 mom. 2 i stillet
kunna tillimpas.

Huruvida nagon giltig anledning foreligger att begriinsa hithdrande
afdrag till endast barn kan ock ifrigasiittas. Den preussiska lagen, som
utstriicker dem att gilla iifven andra familjemedlemmar, som den skatt-
skyldige pd grund af forsorjningsplikt har att underhélla, synes i detta
fall konsekventare. I dylikt fall torde emellertid #fven den foreslagna
aldersgrinsen bora undergd forindring. Nagot direkt forslag i dessa sist-
niimnda hiinseenden anser jag mig dock for nirvarande icke bora framstilla.

1 Den preussiska lagen liter de inkomstbelopp, foér hvilka nya skattesatser foreskrifvas,
utgdéra t. ex. 3,000 mark, 3,300, 3,600, 3,900, 4,200, 4,500, 5,000, 5,500, 6,000, 6,500 o. s. v. Det
svenska forslaget ater har vida ojimnare steg, sasom 3,000, 3,600, 4,500, 6,000, 8,000 o. s. v.
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Vid behandling af frigan om familjeforstrjares riitt till skattened- Statistiska
sittning for minderdriga barn torde #fven en annan omstindighet én de spror.
ofvan berorda fortjina beaktande. Enligt senast tlllganghga uppgifter
(Sveriges officiella statistik 1 sammandrag 1910) foreter folkmiingdsstati-
stiken for Sverige, siirskildt med hinsyn till dktenskapsfrekvens och nati-
vitet, siffror, som i jimforelse med motsvarande siffror fran ofriga euro-
peiska lidnder #ro af ganska nedsliende art. Aktenskapsfrekvensen for
perioden 1901—1905 dr sdlunda for Sverige pr 1,000 invanare af medel-
folkmingden 1 arligt medeltal endast 5,00; det iir den lagsta siffran bland
samtliga europeiska staters. Antalet lefvande fodda dr for samma period
hos oss blott 26,1; ligre siffra har bland de europeiska staterna endast
Frankrike. Den svenska siffran har for ofrigt sedermera ytterligare ned-
gatt och var ar 1909 blott 2557, Diremot foreter Sverige en synner-
ligen hog siffra for oikta fodda i procent af samtliga fodda; siffran var
for nyssndmnda period 1901—1905 11 och ofvertriffades endast i en
enda europeisk stat. Jag ber att for samtliga hithorande siffror i 6frigt
f& hiinvisa till ett niirmare studium af ofvannimnda statistiska samman-
drag, af hvilket ett utdrag biligges.

De anférda siffrorna ddagaligga, 1 jimforelse med dem for tidigare
perioder, en viixande obeniigenhet i Sverige att bilda familj. Till en sadan
tendens medverka naturligtvis manga orsaker, och man fir helt visst icke
ofverskatta skattelagstiftningens betydelse pd omradet. Al inverkan dirpa
torde man dock ej kunna frinkénna denna lagstiftning. Det synes éfven
ur denna synpunkt vara limpligt att vid inférande af en inkomstskatt,
som forklaras vara grundad pa den verkliga skatteférmégan, man i fraga
om familjeforsorjares skatteplikt icke later de afdrag, som just pékallas af
hans stillning sisom familjeforsorjare, stanna under de griinser, som i jim-
forliga linder med likartad skattelagstiftning befunmits skiliga och limpliga.

Pa grund af det anférda fir jag hemstilla,

att § 19 mom. 2 i férordningen om inkomst- och
férmogenhetsskatt matte erhéilla foljande lydelse:

19 §.

2 mom. Skattskyldig, hvilkens taxerade belopp
understiger 6,000 kronor, #ger vidare att fér hvarje
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af honom pa grund af forsérjningsplikt underhéllet
barn, hvars alder vid borjan af det ar, taxeringen sker,
understiger femton ar, erhélla sidan nedsédttning i sin
skattskyldighet, att det procenttal, efter hvilket hans
inkomst- och férmogenhetsskatt eljest enligt 18 § skolat
utgd, minskas med en tiondedels procent for hvarje
sidant barn. Om det taxerade beloppet uppgéir till
6,000 kronor eller om det 6fverstiger 6,000 kronor
men icke 9,000 kronor, diger skattskyldig att for hvarje
sddant barn erhalla nedsiittning i det taxerade beloppet
med 100 kronor. For barn, som sjilft dtnjuter in-
komst, i#iger dock skattskyldig tillgodonjuta nedsiittning,
allenast sivida och 1 den man barnets inkomst under-
stiger 100 kronor.

Skulle utskottet finna de af mig framstillda #dndringsforslagen bora
modifieras eller limpligare formuleras pd annat siitt, anhaller jag, att ut-
skottet ville vidtaga nddig forindring.

Stockholm den 15 april 1910.
Sam Clason.
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Utdrag wr Sveriges officiella statistik i sammandrag 1910;
tabeller ofver De europeiska staternas areal, follmdingd och

befolkmingsrirelse m. m.

_ Anong . Oiikta lefvan-
612!1]:1 Antal Inﬁgxffléi?m Lefvandel DO | poda ae fodda 1 %
L an d. % under invinare| Skap af samtliga
senaste frklgzlf' arligen 1901—1905 pA 1,000 iny. fi:fg:fizn
tio ar. |° : af medelfolkmingden
1901—1905.
Sverige 7,3 12 5,90 26,1 0,7 15,6 11,01
o) v AR R e 8,0 7 6,13 28,6 0,7 14,8 7,09
Danmark ‘.oiioin iiteess 12,3 68 7,18 29,0 0,7 14,8 10,18
FINIERA " aennnasinssnii boduidins 14,4 8 6,50 31,8 0,8 18,6 6,60
Ryssland, utom Polen ...... 19,1 23 8,91 49,2 =z 31,9 e
Tyskland sl fmsaii 15,8 116 8,08 34,8 1,1 19,9 8,37
BEhWelz: i itiadves disoniisbinsisis 10,4 86 7,52 28,1 1,0 17,7 4,40
Nederldnderna ............... 14,8 174 7,54 31,5 138 16,0 2,28
Belgien ....cociiiiiiniiiiinii 111 248 8,12 27,9 1,8 171 6,78
Storbritannien och Irland... 10,8 143 7,48 27,9 - 16,5 4,06
PranleriRe’ iioodosdivaeihaa 1,5 73 7,64 21,2 1,0 19,6 8,78
Portugal .l 7,0 62 6,88 32,2 — 20,1 11,61
Spanien .......cociiiiniinii. 9,0 39 8,05 35,2 0,9 26,0 4,43
Ttalien S anidaains o 7,7 118 7,43 32,9 1,5 22,1 5,63
Osterrike ...ocoverinrrenniennis 9,7 93 7,89 85,8 1,0 24,4 12,83
Ungern .oioivevivennininennnes 10,1 64 8,70 37,6 0,8 26,5 9,36
Ruménien .......ooovevvnnenne. 15,8 51 8,22 39,6 0,8 25,7 9,79
Bulghrien: £« bame sl it 19,7 43 9,94 40,7 — 225 0,43
BerbIen - ieihdus s supdisianes 16,8 58 9,93 38,9 0,8 J 22,6 1,10




