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Af herr Fahlbeck, ¢ anledning af Kungl. Majts proposition med
forslag till forordning om inkomst- och formdgenhetsskatt.

I betraktande af det stora arbete, som iir nedlagdt pad det forslag
till forordning om inkomst- och formogenhetsskatt, som innehélles uti
Kungl. Maj:ts nadiga proposition nr 88, #r det icke utan stor tvekan,
som jag hdrmed vigar foreslda Riksdagen att afsla detsamma. De an-
mirkningar, som kunna goras mot detta forslag, synas mig likvil vara
s stora, att man hellre for ett eller annat ar ma stanna vid det pro-
visorium i skattelagstiftning, hvaruti vi alltsedan 1902 befinna oss, én att
nu som bestindande organisation for lingliga tider antaga nimnda forslag.
De omstindigheter, pi hvilka jag grundar denna uppfattning, iro i huf-
vudsak féljande.

I vart land har sedan ildre tider utom staten jimvil kommunerna
varit hinvisade till den direkta beskattningen for fyllande af sina behof.
Det idr alltsd tvd, som Osa ur samma skattekilla, ehuru, sasom det hit-
tills skett, utan hinsyn till hvarandra. Detta har kunnat gi for sig, sa
linge statens direkta beskattning i form af allminna bevillningen utgjorde
endast en mindre fyllnadssumma uti de nddiga inkomsterna och & andra
sidan kommunernas skattekraf énnu ej voro si stora.

Med den nya inkomstskattens inférande 1902 har det forst nimnda
forhallandet indrats, i det att den direkta beskattningen for statens del
férvandlats till en fullt sjilfstéindig skattekiilla, hvilken i for vara for-
hillanden stor utstrickning tages i ansprak. Samtidigt stdlla kommu-
nerna, som for sitt skattebehof helt och héllet diro hinvisade till den
direkta beskattningen, allt storre ansprdk pA densamma. Redan nu ut-
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taga kommunerna pi denna vig hogst betydande belopp — 1907 utgo-
rande e¢j mindre #n 84 millioner kronmor i rundt tal — och efter
hittills vunnen erfarenhet tkas ar for dr detta belopp i stark progression.
Om, sasom snart nog torde komma att ske, kommunernas inkomster af
brinnvinsmedel upphora, och den lucka detta &ppnar i deras finanser
miste fyllas genom direkt beskattning, s4 kommer dirigenom denna att
ytterligare fi vidkinnas en mycket stark belastning.

Man maste under dessa foérhallanden friga sig, om det iir klokt att
nu definitivt ordna den direkta beskattningen till staten utan att sam-
tidigt hafva dtminstone i sina hufvuddrag gjort klart for sig, huru dea
ofriga, storre delen déraf, som méiste tillkomma kommunerna, bor ordnas.
Detta dr, synes mig, pakalladt i forsta hand for att erfara, om den on-
skade boskillnad mellan stats- och kommunal beskattning, som finans-
ministern utlofvat, verkligen kommer till stind. Till den stora skatte-
reformen méste niémligen hora, att ligga den kommunala direkta beskatt-
ningen pi annan grund iin statsbeskattningen. Men huru detta skall
tillgd bor man, om ocksd blott i stort, fi se, innan man fastslir den se-
nare. Eljest kan det hinda, att stat och kommun hidanefter som hit-
tills komma att anlita samma skattesubjekt och samma skatteobjekt, utan
reel étskillnad om ock under nya namn.

Men en sidan ofverblick dfver den framtida direkta beskattningen
dr dfven af den grund Onskvird, att man forst dirigenom kan ritt be-
doma, huru langt staten bor gi uti anlitande af denna skattekilla. Sta-
ten har ndmligen andra sidana att tillgd uti den indirekta beskattningen,
hvilken icke girna kan std kommunerna till buds. En stirskild anled-
ning att i friga om den direkta beskattningen forfara endast efter nog-
grann profning af densamma i hela dess omfattning #r dessutom, att
denna iir den enda skattereserv, till hvilken staten i intriiffade kritiska
tider, d& andra skattekiillor sina, kan lita.

En annan anmirkning, som mot det framlagda forslaget kan goras,
dr att det bryter mot sin egen princip och i ett fall 6fverfor skatten fran
inkomsttagaren till inkomstkillan.

Fattar man nimligen Kungl. Mzj:ts forslag, sisom det sjilf ger sig
ut for, eller som ett rent inkomstskatteforslag, paliggande inkomsterna
skatt efter inkomsttagarnes personliga skattefsrmédga, si foljer diraf eller
borde folja, att skatten uttages endast af fysiska personer och utmiites
progressivt efter inkomsternas storlek. I ett fall har #fven Kungl. Maj:t
genomftrt denna princip med en nistan forvinande konsekvens, nimligen
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betriffande skatt pi formogenhet, i det att denna foreslagits skola utgd
som inkomstskatt af vederborande igare, icke af killlan till ifrigavarande
inkomster, formogenheterna sjilfva. I ett annat fall ater, nimligen be-
triffande bolag, har forfarits pa alldeles afvikande sitt, i det att skatten
hiir uttages icke af uktie- och lottigarne utan af féretagen, som hvarken
figa inkomst eller skattefsrmiga i samma mening som fysiska personer.
Anledningen till denna afvikelse frin den allmiinna grundsats for inkomst-
beskattningen, som man siger sig vilja genomféra, finnes ingenstddes i
den kungl. propositionen angifven. Det enda verkliga skil for en sidan
anordning, som kan anforas, #r det, som vallat att uti allminna bevill-
ningen skatt uttages af bolagen i stillet for af aktiondrerna, némligen
att man eljest ej kunde komma &t den beskattningsbara inkomsten.
Men sedan sjilfdeklaration inforts oeh den holagen éliggande skyldig-
heten att till vederbtrande skattemyndigheter insinda uppgifter om den
hvarje aktie- och lottiigare tillkommande utdelningen noggrannare tillampas,
si har deita skil forlorat sin giltighet. Den af bolagen hirflytande in-
komsten bor alltsi i likhet med hvad fallet dr betriffande alla andra fore-
tag, jordbruk, handel och handtverk, uttagas af de inkomsttagande per-
sonerna, icke af foretagen. Detta ir den enda konsckventa tillimpningen
af inkomstskattens prineip.

Den inviindning - hiiremot, som ur fiskalisk synpunkt mojligen kan
guras, att 1 detta fall bolagens icke utdelade inkomst icke blefve beskat-
tad, saknar betydelse. Ty denna fonderade eller afskrifna inkomst ir for
de allra flesta bolag att betrakta som en inre sikerhetsanordning for fore-
tagets bestind af samma natur som annan afskrifning. Under alla for-
héllanden kan icke nimnda reserverade inkomst tagas som skil for en
beskattning af nigonting annat &n just samma, e¢j hos aktieiigarne beskat-
tade inkomst.

Nu kan vil tyckas, att om en skattetyp ir konselvent genomford
eller icke, &r ej i stor sak. For prineiprytteri skall man ej afvisa en
stor reform, om den eljest #r god. Hirutinnan instimmer jag girna.
Men det ir mer #in konsekvensen som hir stir pa spel. Stora national-
ekonomiska intressen beroras hiirvidlag.

All skatt tages eller bor tagas af det nationella arbetets arliga af-
kastning. Men denna passerar olika stadier frin sin tillkomst till sin
anvindning, och det #r ingalunda likgiltigt pa hvilken punkt uti detta
forlopp, skatten uttages, pi produktionens stadium eller pa konsumtionens,
hos foretagen eller hos inkomsttagarna. 1 senare fallet triiffar den in-
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skrinkning, hvartill hvarje skattliggning kan gifva anledning, konsum-
tionen och gor di i regel ingen skada. I alla hiindelser stir det dd den
enskilde inkomsttagaren fritt att afgdra, huruvida han i motsvarande grad
skall inskriinka sin konsumtion eller eventuella besparingar for kapital-
samling. Uttages ater skatten direkt af foretagen, si bli dessa utsatta
for eventuella inskrinkningar, hvilket stidse maste for den fortsatta pro-
duktionen vara till skada. Sirskildt giller detta om foretag i bolagets
form, hvilkas #gare, innehafvarne af aktier och lotter, vanligen mindre
tinka pd foretaget in pd utdelning & sina andelar déri, och som dirfor
girna pressa fram si stor sidan som mojligt. Dirfsr kommer en skatt,
som triffar bolagen i stiillet for dess aktie- och lottigare, mycket litt att
foranleda minskad afsiittning till foretagets bestind och minskad anskaft-
ning af nya maskiner m. m., hvilket for produktionens utveckling inne-
bér en stor fara. Detta dr det stora afgérande skiilet, hvarfor en direkt
beskattning hellre bor uttagas hos de enskilda inkomsttagarna #n hos
foéretagen, vare sig bolag eller andra.

I forevarande fall kan dessutom anmiirkas, att den extra beskattning,
hvarfor bolagen enligt Kungl. Maj:ts forslag #ro utsatta, forefaller att
vara vil starkt tilltagen. Man finner detta bist, om man jémfér den
skatt, som drabbar en inkomst hirflytande af aktier, med den som kom-
mer af arbete och af annan formogenhet #n aktier. Enligt de 1 den
kungl. propositionen upptagna tabellerna stiiller sig silunda skatten 4 en
inkomst pa 5,000 kronor allt efter sitt ursprung silunda:

af arbete ...... ... 110: — kr.
af annan férmogenhet #n aktier............ 153: — >
af aktier eller lotter i bolag: ldgst......... 278: — »

hogst ........ 413: — »

hvarvid emellertid i forra fallet 125 kronor eller 2'/2 °/, i senare 260
kronor eller 52 /o uttagas icke af aktiefigaren utan af bolaget. D4 nu
all industri i Sverige maste, p4 grund af den ringa forekomsten af stirre
fsrmogenheter pa enskilda hinder, drifvas i form af aktiebolag, s kan
ifragasittas, om man ej hirmed alltfor hardt belastar denna niringsgren.
S84 mycket mera skil hade det dirfor varit att uttaga skatten icke af
foretagen, utan af deras dgare.

Slutligen kan ifven den anmirkningen goras, att detta forslag, som
afser att pd bestdndande sitt ordna den direkta beskattningen, hvad sta-
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ten angar, framkommit i en tid af statsbrist och. diraf tagit intryck.
Statsbristen hiifves nimligen ej, sisom i frdga om en sidan kunde for-
viintas, . antingen genom att hifva dess orsak, om sddan kan pévisas,
eller genom atgirder af tillfillig natur. Den tvirtom tages med uti den
nya inkomstskatten, i det den senare upptages till s4 hogt belopp, att
statsbristen dirmed till storre delen tickes. Detta anser jag vara ur
statsfinansiell synpunkt oriktigt, allra helst di den férnémsta orsaken till
statsbristen i detta fall, jirnviigarnas sjunkande nettoafkastning, dr viil
kiind och lirer kunna utan alltfor stor svirighet afhjilpas.

Skulle emellertid de atgiirder, som i sidant afseende kunna vidtagas,
jimte den beskattning af arf, som kamrarna redan i princip beslutit, samt
skad tull & kaffe, hvarom forslag foreligger, icke anses till fyllest, sd ater-
star alltid utvigen med ett mindre tilligg till inkomstskatten for nista
ar. Huru bristfillig den nuvarande ordningen med bevillning och inkomst-
skatt ma vara, si ir dock att foredraga att #nnu ndgot ar bibehilla denna
samt afhjilpa den tillfilliga statsbristen, lit vara med en tilliggsskatt,
om s& skulle behofvas, framfor att nu definitivt ordna den direkta be-
skattningen pa sitt Kungl. Maj:t foresldr.

D4 jag silunda anser, att man for att ritt beddma det foreliggande
forslaget méste i sina hufvuddrag kinna, huru den direkta beskattningen
for kommunerna tinkes anordnad, och vidare den foreslagna skattligg-
ningen af bolag synes hvila pa oriktig grund, samt slutligen det defini-
tiva ordnandet af den framtida beskattningen bor ske utan sammanbland-
ning med den tillfilliga statsbristen, si far jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen behagade afsli Kungl. Maj:ts pro-
position nr 88 med forslag till forordning om inkomst-

och férmogenhetsskatt.

Stockholm 13 april 1910.
P. Fahlbeck.
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