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Nr 49.

Af herr Wijkander, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts forslag till
lag angdende ritt till pension for tjinstemdin vid statens jirn-
vagar m. m.

Uti propositionen nr 37 vid innevarande riksdag framligger Kungl.
Maj:t forslag till lag angdende rétt till pension for tjinstemin vid
statens jirnvigar 1 fullkomlig 6fverensstimmelse med motsvarande lag-
forslag 1 propositionen nr 132 vid forlidet ars riksdag. De kostnads-
berdkningar fér férslagens genomférande, som af Kungl. Maj:t infor
Riksdagen framlagts, voro férlidet ar hiinforda till den 1 januari 1907
och utarbetade af docenten G. Kobb, under det att innevarande ars
berikningar dro hénférda till den 1 juli 1910 och utarbetade af docent
P. E. Fagerholm, bada efter en rintefot af 3,8 %. Tablierna hafva
féljande utseende:

Kobb. Fagerholm.,
Skulder. Skulder.
/“\1derspcx1sionering, grupp A. ... kr. 21,960,814: — | Till och med 1942 utdelade
) » B » 16759108 — alderspensioner.................. kr.  81,520,000: —
Ivaitposonring, + A+ S4soar— | MLk mel 1940 ntdlade
7 » B » 12,092,652: — Frin och med 1943 utgdende
Nu utgdende &lderspensioner ... »  4,804,301: — PEnsioner .....o....cceeeeeeen.. »  49,180,000: —
» » invalidpensioner... »  4,098,821: — | Nu utgdende &lderspensioner... » 6,793,000: —
Torvaltningskostnader ... ........ » 140,000: — | » » invalidpensioner.. »  4,972,000: —
Summa kr. 69,342,073: — Summa kr. 110,743,000: —
Tillgangar. Tillgdngar.
Kapitalbeh&lining .........c..o..... kr. 10,362,611: — | Kapitalbehdllning... ............. kr.  10,423,000: —
Kommande &rsafg., grupp A.(628r) »  8,790,196: — | Personalens afgifter. ........... » 15,296,000 —
» » ” B.(Gﬁﬁr) ” 3,162,683: -
Summa kr. 17,315,390: — Summa kr. 25,719,000: —
Brist ... » 52,026,683: — | Brist ... kr. 85,024,000: —
Summa kr. 69,342,073: — Summa kr. 110,743,000: —

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 26 Haft. (Nr 49.) 1



2 Motioner ¢ Férsta Kammaren, Nr 49.

Med afseende pi den betydande skillnaden mellan dessa tvé kost-
nadsberikningar yttrar sig docent Fagerholm pé foljande siitt: »Resul-
taten af mina berikningar och af docenten Kobbs kunua ej annat én
helt ytligt jimforas med hvarandra, dels emedan det material, som
ligger till grund for dem, dr olika, dels ock visentligen emedan vid
docenten Kobbs hufvudsakliga berikningar antagits, att pensionsinritt-
ningen komme att afstingas, si att den for framtiden endast skulle
omfatta det genom afgiing successivt minskade antalet nuvarande del-
igare. Hiraf forklaras ocksi den stora olikheten mellan det af mig
funna virdet af personalens afgifter och motsvarande kvantitet hos
docenten Kobb.»

Uti statsradsprotokollet berores ej nimnda skillnad, ej mindre
limnas nagon forklaring ddrd. Kungl. jirnvigsstyrclsen har e] att
déma af de foreliggande handlingarna — blifvit hord 6fver docent
Fagerholms berikningar, hvilka utforts direkt pd uppdrag frén civil-
departementet.

I fraga om storleken af den del af pensionerna, som pensions-
inrittningen sjilf #r i stind att betala, komma de bada beréiknarne hvar-
andra ganska nira, i det att de funnit respektive 25 och 23 7.

Docenten Fagerholms berikningar, hvilka &ro de direktaste och
fullstindigaste, angifva enligt vanliga forsikringstekniska grunder, att
villkoret for att pensionskassan skall vara solvent &r att antingen en
ofng for alla tillskjuta ett kapital af 85,024,000 kronor eller ock drligen
limna ett tillskott af 3,8 % dird eller 3,230,912 kronor.

Da statsverket ir ansvarigt for att kassan fullgor sina forbindelser,
foreslar regeringen for undvikande af si stora utgifter for statskassan
under den nirmaste tiden och af den dirmed foljande fondbildningen,
att staten skall — i likhet med hvad fallet 4r med afseende pd den
allméinna pensionslagen for statens tjinstemiin — ingkrinka sig till att
betala en viss andel af de faktiskt for hvarje ar utgiende pensionerna,
under det att aterstoden utgér af den fond, som bildas af den nuvarande
kapitaltillgingen och af deligarnas afgifter. Statens bidrag skulle si-
lunda i borjan vara jimforelsevis obetydligt och sedan, 1 mén som pen-
sionstagarnes antal okas, vixa ansenligt. Docent Fagerholm beréiknar
de belopp, som silunda under exempelvis foljande ir skola enligt rege-
ringens plan gildas af trafikmedel:

Ar 1910 ... 1,122,000 kronor  Ar 1930 ... 3,097,000 kronor
» 1915 ... 1,762,000 » » 1935 ... 3,605,000 »
» 1920 ... 2,331,000 » » 1940 ... . 4,338,000 »

¥ 1925 iiiwen 2,750,000  » » 1942 ... 4,698,000 »
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Under det att salunda statsverket det forsta aret ej skulle betala
stort mer #n 1,1 miljon kronor, skulle beloppet om 32 ér uppgé till
ungefir 4,7 miljoner kronor och fortfarande hastigt stiga.

Harvid bor dock beaktas, dels att dessa berdkningar édro utférda
under forutsittning att personalen vid statens jirnvégar halles oférdndradt
vid det nuvarande antalet af 12,000 personer, och dels att det kungl.
forslaget ej berdr annan personal dn den s. k. ordinarie. Pitagligt dir,
att personalen vid statens jirnvigar dfven framgent kommer att hastigt
tillviixa savil pad grund af nya banstriickors tillkomst som genom okad
trafikintensitet & de gamla linjerna, liksom att statsverkets pensionsbi-
drag enligt regeringens forslag pd denna grund hastigt vixa. Den vid
statens jirnvigar anstiillda extra personalen uppgér ungefir till samma
antal som den ordinarie, och Riksdagen har med all sikerhet i en néra
framtid att viinta forslag om #fven dess pensionering, oaktadt detta ej
i foreliggande propositioner ens omnéimnes af regeringen; Riksdagen lir
ej kunna undgd att beakta iifven siddana forslag. Visserligen behofver
man ej hérvid befara, att kostnaderna for den extra personalens pensio-
nering skola uppgé till si stora belopp som fér den ordinarie personalens,
dd en stor del af den forra med tiden 6fvergdr till ordinarie och sa-
lunda intrider i dennas pensionsférhéillanden, men de kategorier extra
arbetare, som ej undergh denna férvandling, dro likvisst mycket be-
tydande. Jag behofver blott nimna, det verkstadsarbetarna niirma sig
3,000 och banarbetarna ungefir 1,700.

Enligt regeringens forslag skulle silunda statens bidrag till jirn-

viigsminnens pensionering visserligen nu genast ej uppgéd till mer &n
1,100,000 kronor, men med all siikerhet om tre drtionden si betydligt
fverstiga 5,000,000 kronor, att de snarare nirmade sig det dubbla déraf.
Med skil kan frigas, huruvida en sidan finansplan for pensionskost-
nadernas bestridande dr sund och kan forsvaras.
Regeringens forslag till ordnandet af jirnviigsménnens pensions-
forhallanden édr emellertid med afseende pd de matematiska berdkningarna
— si som de foreligga i de kungl. propositionerna vid forlidet och
innevarande #rens riksdagar — s& knapphindigt utrustadt, att det ej ir
mojligt att pd grundvalen af dem utfora nigra exaktare berdkningar,
in mindre att gora det inom den begriinsade tidrymd, inom hvilken
motion i drendet skall vara vickt for att blifva foremal for Riksdagens
beaktande. Négra slutsatser torde dock kunna dragas, hvilka i nigon
mén dro belysande.
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Jag skall forst anfora négra data till jimforelse mellan regeringens
forslag och ett par pensionskassor fér de enskilda jirnvigarna. Det
dr hdrvid endast tvenne storre enskilda jirnvigspensionskassor, som i
sina hufvuddrag med afseende pd pensionsvillkoren kunna likstillas med
statens, nimligen de »Enskilda jarnvigarnas pensionskassa» och »Bergs-
lagernas jédrnviigars pensions- samt enke- och pupillkassa». Bida éro
samtidigt vanliga pensionskassor och enke- och pupillkassor, men storre
svirigheter mota ej att med begagnande af de fér dem féreliggande
matematiska berikningarna goéra en ganska tillforlitlig uppskattning af,
huru stor del af deligarnes och férvaltningarnas afgifter som bor anses
ingd till den egentliga pensionskassan och till enke- och pupillkassan.

Forhallandena medgifva endast en summarisk framstillning, och
Jag sammanfér i foljande tabell de ungefirliga virden, hvartill jag
kommit. Jag har hérvid fér staten medriknat dfven de 350,000
kronor, som sedan nagra &r af Riksdagen extra anvisats af trafikmedel.
Afgifterna till statsjirnviigarnas enke- och pupillkassa dro medtagna
for att gora jamforelsen fullstindigare.

S 3 S Bergslagernas
Statens jirnvigar. |Enskilda jirnviigarna. [ge agerna
Jirnvig.
Enke- Enke- Enke-
Pen- ¢ Pen- Pen- &
" och : och A och
s10MS8- a 1]1 S:a s10ns- u IH S:a sions- o 11] SZ&
kassan.| PP kassan,| PP kassan.| PUP
kassan, kassan. kassan.

% |\ % | %\ % | % | % | % | % | %

Delidgarnas afgifter ..................... 2,8 | 31 5,9 40 2,0 6,0 | D25 | 2,25 7.5
Férvaltningarnas (Sthim) afgifter ...| 8,1 | 1,24 | 4,34 4,4 2,2 6,6 | 7,0 3,0 10,0

Summa | 59 | 454 |10,00 | 84| 42| 1256 [12.25 | Bes | 17

Afgifterna till de tre enke- och pupillkassorna blifva silunda resp.
4,34, 42 och 52 %. Di dessa te kassor samtliga anses solventa,
torde ingen anmirkning mot afgifterna vid statsjarnviigarnas enke-
och pupillkassa vara att gora.

Afgifterna till de tre egentliga pensionskassorna iro resp. 5,9, 8,4
och 12,5 %. Vid statsjiirnviigarnas kassa betalas saledes visentligt
mindre afgifter dn vid de andra tvd, och betydelsen hiraf framtriider
si mycket bjirtare, som de tvé enskilda kassorna dro fullt solventa,
under det att statens jirnviigars kassa arbotar med en synnerligen be-
tydane miljonbrist, som alltjimt viixer, om den ej smaningom afarbetas.

Oaktadt de af mig angifna jimférelsetalen ej kunna géra ansprik
pd ndgon stdrre noggrannhet, anser jag dem i hog grad belysande,
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icke minst dirfor att statens jirnvigar éro ett industrielt foretag. Vid
hvarje dylikt foretag bér &tminstone klart och tydligt éfverskidas dess
rentabilitet, ifven om man sedan af sociula eller andra skil ej vill fullt ut-
draga de slutsatser, hvartill den kan gifva anledning. Vid uppstillandet
af budgeter for statens jirnviigar borde dirfor statsmakterna veta
hvad tjéinsteméinnens pensionering i sjilfva verket kostar, direst icke
pd framtiden o6fverviltras omkostnaderna for densamma. Férst under
sidana forhillanden kan en fullt objektiv profning fga rum icke blott
af loner och dylikt utan #fven af taxor med mera.

Men idfven ur en annan synpunkt inger forfaringssittet betinklig-
heter. ~ Statens jérnviigar méste niimligen betraktas iifven i sin kon-
kurrens med de enskilda jirnvigarna i landet och detta med afseende
pd sdvil tjinsteminnens loneférméiner som 6friga ekonomiska forhallan-
den. Om en si viktig léneférmin vid statsbanorna, som pensio-
neringen #r, ej uppskattas till sitt verkliga viirde vare sig af Riksdagen
eller af den stora allminheten, komma de enskilda jirnviigarna i en
skef stillning, di dessa ej lira kunna underlita att hilla sina pen-
sionskassor solventa och genom fondering sérja for framtiden. Nira
ligger fill hands, att de enskilda jirnviigarnas personal, da de se pen-
sionsstaten vid statsbanorna och de jémférelsevis sma poster, som till
dess tickande &ro upptagna i staten, bibringas den forestillningen, att
det ej biénger riitt ithop med de betydligt drygare utgiftsposter, de
diremot finna i de enskilda banornas stater.

Docent Fagerholm har vid sina beriikningar utgatt frin forhallan-
dena enligt 1909 &rs arfvodesstat och antagit, att personalens totala
numerdr inom hvar och en af pensionslagens grupper bibehilles vid
sin divarande storlek. Virdet af personalens afgifter befinnes di vara
15,296,000 kronor. Kassans kapitalbehallning uppgir till 10,423,000
kronor och bristen skattas till 85,024,000 kronor. Virdet af perso-
nalens afgifter uppgd salunda till 14 % af kassans skulder. D man
vill séka pd limpligt siitt afviga forhallandet mellan statens och per-
sonalens bidrag till kassan, torde emellertid grund finnas for att
sammanrdkna den befintliga kapitalbehillningen med personalens af-
gifter, d& under de gingna artiondena statsverkets bidrag varit siir-
deles smd. Under drtiondet 1899—1908 hafva statens bidrag till pen-
sionskassan utgjort i medeltal endast 42 % af deligarnes. Under denna
forutsittning skulle samtliga tillgingarna, uppgiende till 25,719,000
kronor, eller 23 % af skulderna, riknas personalen till godo.
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Vid den allménna pensionslagens af 1907 antagande uppgafs, att
afgifterna voro si beriiknade, att deras kapitalvirde motsvarade unge-
fir en tredjedel af férbindelserna. Jag har svart att forestdlla mig,
att statsverket vill vid en industriell inrdttning siddan som jédrnvigarna
iklida sig en storre procent af forbindelserna, dn da det géllt andra
tjiinsteméns pensionering.

Om man antoge, att personalens afgifter voro berdknade si, att,
under forutsiittning att staten tillskote dubbelt s& stort belopp som
personalen, pensionskassan vore under normala férhallanden solvent,
skulle det belopp, hvarmed skulderna 6fverskjuta det tredubbla vérdet
af personalens afgifter, representera en under arens lopp hopad verklig
balans i kassan. Personalens tillgodohafvande é&r ofvan antaget till
25,719,000 kronor. Virdet af statens normala tillskott skulle under
det nimnda antagandet uppgd till 51,438,000 kronor och balansen dér-
utsfver i kassan utgéra 33,586,000 'kronor. Dessa tva delar, hvaruti
bristen helt naturligt uppdelar sig, dro af helt olika natur. Den férra
ar statsverkets normala bidrag till pensionskassans upprétthallande, den
senare 4r en balans, for hvars tickande helt andra synpunkter dro att
taga 1 betraktande.

De nyss anforda sifferuppgifterna utgd fran att delidgarnes afgifter
dro fran forsikringsteknisk synpunkt riktigt afvigda. Huruvida sa
dr fallet, limna ej de kungl. propositionerna data for afgérande. Jag
befarar, att 84 ej dr fallet, Antagligt dr att kassans normala bestind
e] vore sikerstilldt genom bidrag frin statsverkets sida, uppgéende till
det dubbla af personalens afgifter. Férhallandena medoqfva ej for-till-
fillet ett noggrannare beridknande héraf, men en Jamforelse med andra
liknande kassor antyda, att deléigarnes afgifter behofva hojas med
minst 25 % eller fran en grundafgift af 2,8 % till 8,5 %. Virdet af per-
sonalens afgifter skulle under denna forutsattnmfr ho,]as fran 15,226,000
kronor eller till 19,120,000 kronor med inréiknande af den faktiska kapital-
behallningen 10,423,000 kronor till 29,543,000 kronor Skulle staten.
vidare normalt bidraga med det dubbla héiraf eller 59,086,000 kronor,
dterstar sdsom tillfillig balans 25,938,000 kronor att sérskilt tdckas.

Jag har hidr ofvan uttalat vissa betdnkligheter mot att vid ett
industrielt féretag kasta storre delen af pensionskostnaderna pé fram-

tiden och — 1 stillet for att foregd enskilda jimforliga anliggningar
— de enskilda jirnvigsforetagen — med ett efterféljansvirdt foredome,

gi pi grinsen af hvad som kan forsvaras. Om man likvil af stats-
ﬁnansmlla skil anser sig kunna motivera ett underlitande af den fond-
bildning, som ingdr som ett led uti hvarje rationell férsikringsplan,
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torde det vara obestrldhgt att den tlllfﬂhga balans, hvari kassan be-
finner sig, ej fir pi samma sitt kastas pa framtiden. Atgaldel bora
redan nu vidtagas att forrianta och amortera denna balans, si att den
i en e alltfor afligsen framtid kan férsvinna.

Naturligtvis erfordras en ytterligare utredning, som limpligen torde
bora anskaffas af Kungl. Maj:t, for att exaktare tal &n de ofvan an-
tydda skola erhallas till utgdngspunkt for Riksdagens definitiva ordnande
af dess forhallanden, men sd mycket torde dock kunna framgd af
det ofvan forda resonnemanget, att, éfven efter en nidmnvird afgifts-
hojning for personalen, en balans af mer &n 25 miljoner kronor ater-
star, for hvilken Riksdagen ej far blunda. I afvaktan pi en sidan ut-
redning som den nyss antydda, torde Riksdagen lampligen bora for nésta
dr anvisa exempelvis 4 % hérd eller en miljon kronor till en amortisse-
mentsfond att af trafikmedlen utgd, utéfver de statsbidrag, som for de
direkta pensionernas bestridande erfordras. Hvarje éar, som regleringen
uppskjutes, blir kassans ekonomiska stéillning sédmre, och personalen
har berittigade kraf att s§ snart som mojligt f4 ordnade foérhillanden
pa detta omrade.

Pa sid. 30 i den kungl, propositionen beriknas det pensionsbelopp,
som under ar 1910 enligt forslaget till pensionslag kunde vintas skola
gildas med trafikmedel, till 1,122,000 kronor. Hirvid hade antagits,
att statsverket skulle bestrida 757 af pensionerna. Fasthilles vid den
ofvan antagna principen att — i likhet med hvad fallet &r for de under
den allménna pensionslagen fallande pensionerna — endast tvd tredje-
delar skola betickas af statsmedel, minskas detta belopp till 997,000
kronor eller i rundt tal till 1 miljon kronor.

Som bekant utgd till statsjirnvigarnas pensionskassa sedan mer
in tre &rtionden af trafikmedel ett bidrag af 2% af skillnaden mellan
nimnda trafiks samtliga inkomster & ena sidan och utgifter for drift
och underhall & den andra. P& grund af beslut vid 1906—1909 érens
riksdagar har vidare for hvart och ett af dren 1907—1910 afsetts sdsom
bidrag till bestridande af personalens vid statens jédrnvigars pensione-
ring ett belopp af 350,000 kronor. Dérest Riksdagen icke innevarande
ar anser sig kunna gé till definitiva beslut i den féreliggande pensions-
fragan, torde Riksdagen kunna inskrinka sig till att, i likhet med de
néstforegiende &ren, utéfver den sedan gammalt utgéende procenten af
jarnvigens nettobehéllning anvisa ett extra belopp éfven for ar 1911
sdsom bidrag till direkt bestridande af pensioneringen och torde detta
laimpligen kunna sittas till 700,000 kronor.
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Statsverkets bidrag for néstkommande ar till pensionering af per-
sonalen vid statens jdrnvigar skulle enligt detta forslag salunda, utéfver
den sedan gammalt utgiende procenten af trafikens nettobehdllning,
hiir beriknad till 300,000 kronor, uppgé till 1,700,000 kronor, hvaraf
700,000 kronor sisom bidrag till den direkta pensioneringen och 1,000,000
till en fond, hvaraf tillsvidare endast rdntan finge anvindas fér pen-
sioneringen. Jamfordt med det belopp af 3,230,912 kronor, hvartill
statens bidrag skulle enligt docent Fagerholms berikningar uppgétt,
direst staten skulle behandlat denna pensionsfriga efter vanliga for-
siikringstekniska grunder och i 6frigt med beridknande af personalens
b]drao enhgt Kungl. Maj:ts forslag kan det sdlunda foreslagna stats-
bldraget ej Detraktas for stort.

Pa anforda grunder hemstiller jag

att Riksdagen, med afslag 4 Kungl. Maj:ts propo-
sition i &rendet, ville

1:0) medgifva att sisom bidrag till bestridande
af pensionering af statens jdrnvdgars personal ma,
utofver hvad enligt gillande reglemente for statens
jarnvigstrafiks pensionsinréttning i saddant afseende
kan komma att utgd af statsmedel, for ar 1911 af
statens jiarnvigars trafik-medel afséttas och till stats-
kontoret ofverlimnas ett belopp af 1,700,000 kronor
att af statskontoret, i enlighet med hvad dédrom i
anslutning till ofvan angifna grunder kan varda af
Kungl. Maj:t foreskrifvet, tillsvidare for ifrigavarande
dndamal forvaltas och forrintas; med ritt for Kungl.
Maj:t att forordna om uthetalande af si stor del af
savil ifrdgavarande som de for liknande dndamal under
dren 1907—1910 afsatta belopp, som fér ett orubbadt
uppritthallande af pensionsinrdttningens verksamhet i
enlichet med gillande grunder kan erfordras; och

2:0) anhilla, att Kungl. Maj:t ville taga i for-
nyadt ofvervigande hmphgaste sittet for ordnandet
af penmonsforhallandena inom den ordinarie personalen
vid statens jidrnvdgar och under de héidr ofvan an-
tydda forutsdttningarna lata verkstéilla erforderliga
berikningar och utredningar.

Stockholm den 25 februari 1910.
Aug. Wijkander.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1910.




