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Nr 36.
Af herr Lifgren, om reformering af dklagarvisendet.

Da for atskilliga ar tillbaka en motion i Andra kammaren af herr
Karl Staaff vicktes om inrittande af obligatoriskt forsvar for tilltalade
i brottmil, afstyrktes denna framstillning af lagutskottet och afslogs af
Riksdagen pa det hufvudsakliga skil, att nimnda anstalt icke limpligen
borde triffas, forrin de rddande bristerna i vart dklagarvisen blifvit af-
hjalpta. Det vore namligen i rittssikerhetens intresse icke tillradligt att
infora bittre kvalificerade organ for de tilltalades forsvar, dn staten dgde
i de myndigheter, hvilka hade att forfikta samhillets straffansprik gent-
emot for brott misstinkta.

Sedan berorda framstillning med syfte att pa ett enhetligh sitt
ordna det rittsliga forsvaret i brottmal afvisats, har emellertid ifrdga-
varande oOnskemal efter hand nodtorftigen tillgodosetts, dels genom ut-
vecklingen af de enskilda advokaternas verksamhet i brottmal och dels
genom inforande af bestdimmelser om rittegingsbitriide 4t hiktad. Diremot
kvarstd alltjimt bristerna 1 vart aklagarviisen: aklagarmaktens samman-
koppling med polismyndigheten, bristerna i de allminna &klagarnes juri-
diska kompetens och i deras utbildning for sitt kall samt de felande
garantierna for hiktningsbeslutets ritta tillimpning och atalets sakkunniga
utforande infor ritta.

Som det torde visa sig ogorligt att rada bot for de antydda miss-
forhallandena utom i samband med en allmin rittegngsreform, jamval
pi den grund, att den nuvarande organisationen af polis- och Aklagare-
myndigheten i visentlig min ir en kommunalangeligenhet, lirer ett for-
slag att slutgiltict ordna denna fraga i hela dess vidd icke hafva utsikt
till framging. Direst man silunda tills vidare larer fi &tndjas med i
olika afseenden mindre tillfredsstillande institutioner 4 ifrdgavarande om-
ride, #r det dock ett intresse af storsta vikt, att forhallandena hirutinnan



Dotioner © Iorsta Kammaren, Nr 36. 5

icke ytterligare forsimras. En allvarlig fara i detta hinseende foreligger
emellertid i och med ett, som det synes, vid sidan af gillande lagstift-
ning uppkommet, men numera af vederbsrande linsstyrelser allmint till-
limpadt system att for vissa titare befolkade delar af linsmansdistrikten
forordna sirskild stadigvarande polis- och &klagarmyndighet, s. k. polis-
uppsyningsmin, hvilka, om ej alltid si dock vanligen, torde utrustas med
en oinskrinkt befogenhet att for brott i allménhet hikta och Atala personer
inom dem anvisade distrikt.

Som bekant utgoras vira ordinarie allminna dklagarve, oafsedt de
myndigheter, inbegripet Konungens befallningshafvande, hvilka endast
hafva att forordna om étal, af kronofogdar, linsmin och stadsfiskaler,
hvilka enligt for dem gifna instruktioner fga att fora talan eller, i friga
om kronofogdar, ifven forordna om atal betriffande alla de ofvertridelser
af lag och allmiinna stadganden, som forekomma inom vederborandes
distrikt och utgora foremdl for allmin aklagares beifran. Angiende dessa
myndigheter tillkommande hiktningsbefogenhet hafva bestimmelser med-
delats i Kungl. fsrordningen om strafflagens inforande den 16 februari
1864, dir det i 19 § 9 mom. siigs, att kronofogde eller linsman 4 landet
och stadsfiskal i stad hafva makt att p&d eget ansvar hikta eller lita hitkta
person, som halles misstinkt for brott. Utom nu nimnda ordinarie
aklagare forekomma #fven for vissa lin tillsatta, af justitickanslersimbetet
efter Konungens befallningshafvandes forslag utsedda landsfiskaler, hvilka
aga att fora aklagaretalan i brottmél, dels undantagsvis i fall, dir sidan
ritt dr genom allmin forfattning tillerkind landsfiskal, och dels efter
uppdrag af behorig myndighet for sirskildt angifvet fall. Dirjamte anses
gillande lagstiftning innebiira befogenhet for Konungens befallningshafvande
att for wisst fall forordna sirskild person att i egenskap af allmin aklagare
vare sig 4 land eller i stad anhiingiggdra och utfora dtal. Sidan sirskild
dklagare har #fven i friga om det mal, hans forordnande afser, tillerkints
enahanda hiktningsritt, som tillkommer ordinarie dklagare. Hvad slutligen
angir de kompetensfordringar, som bora af ifrigavarande aklagare upp-
fyllas, si hafva sirskilda villkor i detta afseende stadgats betriffande
kronofogdar och linsmin; och torde Atminstone numera, efter erfaren-
heterna af de Kohlerska dtalen for négra dr tillbaka, minst samma kompetens-
fordringar som for dessa dklagare stillas & de persomer, hvilka forordnas
att sisom sirskilda dklagare handhafva wisst bestimdt mal eller till stads-
eller landsfiskaler utses.

Med afseende dater & forutnamnda polisuppsyningsmiin innehiller
visserligen instruktionen for landshofdingarna, forutom de i 10 § med-
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delade stadgandena angfende Konungens befallningshafvande sisom hogsta
pohsmyndwhet uti lanet 179 bestammelse darom att for allman ord-
ning och polistillsyn inom linet anstillda personer éro, pd sitt och i den
ordnlnor forfattningar och reglementen nirmare utstaka, Konungens befali-
nlnoshafvande horsamhet skyldwa,, samt i 35 § en hanv1sn1n0‘ till hvad
sarskildt finnes stadgadt om tillsittande af ordningsmin uti vissa stider
och kopingar samt p& landet. Kungl. Cirk. Brefvet den 16 j januari 1821
innehaller i detta hiinseende, att »Konungens befallningshafvande éro an-
befallde att sjalfva utfirda constitutorialer for de ordningsmin, hvilka till
oordningars forekommande och sedlighetens bevakande bland allmogen &ro
celler kunna blifva antagna, pi det desse i och for deras nimnde befatt-
ning mige njuta det hign och vitsord, som allminna lagen och sirskilde
gillande forfattningar tilligga dem, som Konungens, dess dmbetsméins
cller rittens #drender gi.» Att 4 berorda stadganden emellertid icke kan
grundas ndgon ritt for Konungens befallningshafvande att at dari om-
formilda polistjinstemin uppdraga en obegrinsad eller vidstricktare ritt
att tala 4 brott, begingna inom visst omrdde, synes vara uppenbart.
Hvad sirskildt angdr sagda tjinstemiins behorighet att pd eget ansvar
hikta eller lata hikta for brott misstinkta personer, torde bora erinras
om bestimmelserna i Kungl. forordningen om strafflagens inforande § 19
mom. 9, att Konungens befallnm(rshafvande i ]anet dger forordna om
hikte & wviss person, s amt 1 mom. 1‘), att hvad om I\onundens befallnings-
hafvande stadgats jimvil giller betriffande pohsambetsman, dir sadan for
viss stad eller ort sirskildt finnes forordnad. Af dessa bestimmelser,
som endast medgifva Konungens befallningshafvande behorighet att for-
ordna om hikte 4 viss person och i fraga om polismyndigheter utrusta
endast »imbetsman» med liknande befogenhet, synes #fven otvetydigt
framgd, att nigon allmin hiktningsritt icke lagligen kan meddelas eller
tillerkéinnas ifragavarande polisuppsyningsmén.

Den praxis, som utvecklat sig i forevarande hiinseende, saknar
emellertid icke blott hvarje stod af lag, den innebdr darjamte, hvilket af
hvar och en med forhillandena fortrogen lirer kunna vitsordas, en all-
varlig fara for rittssikerheten. Det bor hirvid icke forbises, att enligt
svensk ritt hiktad person fore mélets handliggning vid domstol &r betagen
nira nog all mojlighet att f4 sina intressen nodtorftigt tillvaratagna med
afseende 4 hiktningen och sirskildt saknar ovillkorlig ritt att omedelbart
draga frigan om hiktningens behorighet under mera kompetent myndighets
profning.  Den hiiktade har icke ens riitt att erhilla bestimdt besked om
orsaken till hiktningsitgirden; de remisskrifvelser, som atfolja hiktade
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vid deras inforpassning till allméint hakte, innehalla i regel inga nirmare
upplysningar angdende brottet, pi sin hsjd en allmin uppgift om det-
sammas rubricering. I f5ljd haraf saknas vanligen material for sadant
forhor med till linscellfingelse afsinda hiktade personer, som Konungens
befallningshafvande jamlikt 30 § i landshofdinginstruktionen skall anstalla,
dir behofvet si pikallar. Afvenledes saknas bestimda foreskriftor om den
tid, inom hvilken hiktad person skall instillas infor domstol. Att under
sddana omstindigheter stora fordringar nédvindigtvis maste stallas 4 juri-
diska insikter och godt omdome vid hiikktningsinstitutets tillimpning &r
uppenbart, och i sjilfva verket torde, som forut framhéllits, olika meningar
icke rida dirom, att redan de ligre ordinarie fklagarna i allmiéinhet sakna
harfor erforderlic kompetens. T &n hogre grad maste naturligtvis si vara
hiandelsen betriffande de efter forslag af kommunala myndigheter eller
enskilda personer forordnade polisuppsyningsménnen, for hvilkas sakkunskap,
erfarenhet och limplighet inga garantier forefinmas och hvilkas aflonings-
villkor omojliggora att storre ansprik i nimnda afseenden kunna upp-
stillas.  Dessa missforhllanden #ro dgnade att medfora si mycket storre
fara, som polisuppsyningsminnens verksamhet i regel ar forlagd till
kopingar, municipalsamhiillen och andra titare bebyggda orter, dir brott
jaimforelsevis mera allmint forekomma, och dir, sarskildt i friga om storre
industricentra, under oroliga tider #r af noden, att fklagaremyndigheten
stir oberoende af alla obehoriga piverkningar och utofvar sin myndighet
pi ett omdomesgillt och taktfullt sitt.

Vidkommande darefter fragan, huru bot lampligast métte kunna
ridas & afsedda missforhallande, kunde mojligen, direst flera dklagare
inom samma linsmansdistrikt for vissa fall erfordras, ifrigasittas en ut-
strickning af ofvan omnimnda skyldighet for Konungens befallnings-
hafvande att anstilla forhor med hiktade personer samt i samband didrmed
ett dliggande for underordnade hiktningsmyndigheter att tillhandahalla
harfor erforderligt material. Haremot lirer dock kunna invindas, dels
att likformigheten krafde, att sidant forhor anstilldes med alla 1l
linscellfingelset ankomna hiktade, hvilket i sin ordning mojligen kunde
foranleda behof af ¢kade arbetskrafter inom linsstyrelserna, dels ock att
icke alla hiktade inforpassas till berorda fingelser. En annan utvig vore,
att sirskilda foreskrifter meddelades angende kompetensfordringar for dem,
som beklidas med allmin atals- eller hiktningsritt. Mot ett dylikt sitt
att ordna frigan torde dock kunna goras gillande, att nojaktiga kompetens-
ansprik, &tminstone hvad polisuppsyningsméinnen angdr, med hinsyn till
deras afloningsforhallanden knappast skulle kunna uppritthillas. En tredje
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utvig vore mojligen att medgifva polisuppsyningsméinnen Atalsritt be-
triffande mindre brott och forseelser, men att, da friga forekom om grofre
brott sirskildt med afseende & ifrigasatt hiktning, hinvisa dem att under-
stilla saken profning af den ordinarie dklagaren inom distriktet, hvilken
ensam skulle dga att fatta beslut i drendet. En sidan anordning skulle
ifven bist st& i samklang med de i nu gillande instruktion for lins-
minnen gifna foreskrifter om forhallandet mellan linsminnen och under-
ordnade polistjéinsteman.

Slutligen ma det tillitas mig framhélla, att nu berorda fragor sa
mycket hellre pakalla omedelbar uppmirksamhet, som enligt uppgift inom
civildepartementet pagir utredning angiende fragan om polisviisendets
organisation & landsbygden samt det for hvarje fall maste anses vara af
synnerlig vikt, att Konungens befallningshafvandes befogenhet att forordna
aklagare och hiktningsmyndighet matte varda genom uttryckliga bestim-
melser reglerad.

Pa grund af hvad silunda anforts, fir jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, dels att Kungl. Maj:t ville vidtaga de dt-
girder, hvartill Kungl. Maj:t med hinsyn till veder-
borande myndigheters forfaringssitt att for vissa orter
forordna aklagare med obegrinsad atals- och hiktnings-
myndighet kan finna anledning, samt eventuellt lita
utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till lag-
stiftning i #mmet, dels ock taga under ofvervigande,
huruvida och i hvad méin, utan dndring af gillande
bestimmelser angiende #klagaremyndigheternas orga-
nisation, storre trygghet i ofrigt métte kunna beredas
samhillet och den enskilde i friga om sagda myndig-
heters atgirder for lagforing af grofre brott samt lita
utarbeta och for Riksdagen framligga de lagforslag,
hvilka i dylikt hinseende kunna anses pakallade.

Stockholm den 27 januari 1910.

LEliel Lifgren.
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