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Nr O1.

Af herr Bengtsson i Bjarnalt, om skrifvelse till Kungl.
Maj:t om indring af 17 kap. 6 och 12 §§ handels-
balken.

Af alder har i vért land den principen varit erkind, att kronan bor
i fast egendom Atnjuta férménsritt for af densamma utgdende skatter.
I 1734 ars lag hade denna princip fitt sitt uttryck i 17 kap. 6 para-
grafen handelsbalken, som hade foljande lydelse: »For afrad, tionde och
all annan afgiild af fast egendom hafve ock den féretriide till samma
jord, som den rinta fger dir den ej lingre stitt inne dn i 17 kap.
jordabalken stadgadt &r. — — — — — — St4 bide kronans och
jordiigarens rintor inne; hafve kronan foretride.»

Linge dréjde det diremot, innan principen, att jimvil kommuner
borde for till dem utgiende utskylder dtnjuta forméansriitt, tringde igenom.
Under den tid, di endast prestationer in natura for fattigvirdsindamél
voro de enda kommunala bidrag, som férekommo, torde icke heller nigot
behof af dylik formansritt hafva forefunnits. Allt efter som de dndamal
kommunerna hade att tillgodose blefvo flere och betydelsefullare, visade sig
behofvet af formansriitt, och framstéildes kraf pi stadgande ddarom. Redan
lagkommittén ansig sig bora beakta detta kraf och upptog i sitt forsta
forslag ett stadgande, som i friga om formdnsritt for utskylder af fast
egendom likstilde kommuner med kronan. I forslagets 22 kap. 6 para-
graf hette det nimligen: »For utskyld eller afgiild, som af fast egendom
gi bor och for sist forflutna eller lopande édret innestir, hafve kronan
eller annan afgiildstagare forminsriitt i egendomen.»

Afven lagheredningen godkinde denna princip och antog den 11
oktober 1850 enhiilligt foljande redaktion af samma paragraf: »For sist
forflutna och lopande drets afgiild, rinta eller utskyld af fast egendom
hafve kronan eller annan, till hvilken den afgild, rinta eller utskyld gé
bor, forméansritt 1 egendomen.»

Som bekant, blefvo emellertid dessa forslag aldrig upphdojda till lag,
utan kommunerna fingo finnu en ling tid framdt vara i saknad af all
forméansritt for utskylder.
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Diremot blef kronan genom kungl. férordningen den 8 oktober
1861 tillerkind »féretriide» enligt 17 kap. 12 paragrafen handelsbalken
till 16s egendom »fér gildendirs utskylder sista och lopande dret, de dér
ej for fast egendom utgd.»

Vid 1865—66 drs riksdag viicktes emellertid en motion med hem-
stillan att Riksdagen matte for sin del besluta, att kommun skulle for
kommunalutskylder dtnjuta formansritt. Liknande motioner vicktes i
Riksdagens Andra kammare dren 1868, 1869, 1871, 1878, 1879, 1881,
1882, 1885, 1886 och 1887. Sistnimnda &r beslét Riksdagen en skrif-
velse till Kungl. Maj:t med anhillan, att Kungl. Maj:t métte framligga
forslag 1 fragan. Ar 1889 framlade ock Kungl. Maj:t ett forslag till
dndring af 17 kap. 12 paragrafen handelsbalken, hvilket stadgade for-
mdnsritt 1 gildendrens egendom, savil fast som los, for kommunal- och
stadsutskylder m. fl. kommunala afgifter, dock endast for sista och
l6pande dret. Detta forslag blef af Riksdagen antaget, och den lydelse,
17 kap. 12 paragrafen dirigenom erholl, kvarstar fnnu ofdrindrad.
Kommuner iiga siledes for nirvarande for kommunala utskylder en ge-
nerell férminsritt i giilldeniirens 16sa och fasta egendom.

En del af de ofvan omformilda motionerna dsyftade emellertid, att
kommunalutskylder for fast egendom skulle dtnjuta formansriitt i samma
egendom. Dessa motioners forfattare voro af den dsikten, att di man
i friga om formdnsriitt gjorde en bestdmd skillnad mellan »kronoutskyl-
der for fast egendom» & ena sidan, och »kronoutskylder, som icke utgh
for fast egendom» & den andra, borde i samma afseende goras skillnad
dfven emellan »kommunalutskylder for fast egendom» och ykommunal-
utskylder, de dir icke utgd for fast egendomy, och att siledes, utom en
generell forminsriitt i 16s och fast egendom, borde stadgas forméansritt
1 fast egendom, niist efter kronoutskylder, for af samma egendom ut-
giende kommunala utskylder. Men #fven dessa personer torde ha ansett
det klokast att tills vidare lita sig noja med den reform, som de efter
si minga Ars strider lyckats fi till stind, och att afvakta, huru den-
samma komme att verka.

Under den tid, som direfter forflutit, har det emellertid visat sig,
att behof forefinnes af en speciell férménsriitt i fast egendom fér kom-
munala utskylder af egendomen. Sedan jorden 4 méinga platser i vért
land blifvit foremdl for en hiftig spekulation, har detta behof allt tyd-
ligare framtridt. For tillgodoscende af detta behof vicktes ock ar 1908
1 Andra kammaren af herr P. Svensson i Bondon en motion (nr 88),
diri han hemstillde, »att Riksdagen ville besluta att i underdinig skrif-
velse till Kungl. Maj:it anhélla, det Kungl. Maj:t ticktes lita utreda,
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huruvida den férmansritt, som genom lagen den 22 maj 1891 tillfor-
sikras afloning till pristerskapet foér fastighet & landet och for sidan
stadsfastighet, hvaraf eljest skolat utgd tionde, jimvil kan utstriickas att
gilla pa fastighet belopande landstingsskatt, bidrag till skjutsentrepre-
nader, vigskatt och sidana utskylder, som af stadstullmiktige, kommu-
nal- och kyrkostdmma beslutas, samt for Riksdagen framligga det for-
slag, som af utredningen foranledes.»

Uti den 2 mars 1908 afgifvet utlaitande hemstillde emellertid lag-
utskottet, att motionen icke matte till nagon Riksdagens atgiard foranleda.
Skilen till denna utskottets hemstillan voro af trenne olika slag: for-
mella, principiella och praktiska.

De formella skiillen voro:

»Di forevarande motion ytterst afser att i lagen fa inférdt ett nytt
undantagsstadgande och det salunda édr af vikt att nigon tvekan eller otydlig.
het i afseende & foremalet for ett dylikt stadgande icke ma foreligga, vill ut-
skottet till en boérjan erinra, att motiondren icke gifvit sin hemstéllan
den omfattning, att den tilltinkta med verklig sakritt forenade forméns-
ritten skulle tillkomma sidana & fastighet belopande utskylder och af-
gifter, som & allmén radstuga eller af kommunal och kyrkofullmiktige
beslutas, eller inom hirad eller tingslag {6r dess gemensamma behof ut-
giaende afgifter, till byggande och underhill af tingshus och hirads-
fingelse.»

Denna formella brist skall 1 forevarande motion afhjalpas.

Hvad ater de principiella skilen angér yttrade utskottet foljande:

»] anslutning till hvad som vid féregaende tillfillen yttrats i afse-
ende & ny lagstiftning angdende vissa formansritter anser utskottet det
fortjdna framhallas, hurusom inférandet af nya s. k. legala eller tysta
formansritter 1 allménhet icke kan anses oOfverensstimmande med de
regler, som béra gilla for en god kreditlagstiftning.»

Samma invindning gjordes redan vid 1865—66 drs riksdag, da
motion om férmansritt for kommunalutskylder forelig. Och att denna
invindning gjordes, da man debatterade sjalfva principen om medgifvande
af dylik foérmansrdtt, var ju helt naturligt. Men d& denna princip en
gang blifvit fastslagen, torde invidndningen ha forlorat sin udd. Mar
torde knappast kunna pastdi med fog, att det nu &r friga om en ny
s. k. legal f6rménsritt.

Utskottet yttrade vidare: »Hvarje i lag stadgad tyst formansriitt
innebiir ovillkorligen en inskrinkning i de fordringsigares ansprik pa
betalning, hvilka af hvarjehande orsaker nidgas inlata sig i afférsfor-
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bindelser utan att kunna affordra sina gilldeniirer sikerhet for uppfyllande
af deras aligganden.»

Men till dessa fordringsigare, som icke kunna affordra sina giilde-
nérer nagon sikerhet, héra just kommunerna. Och dessa dro utan tvif-
vel utsatta for det skarpaste nidtvdnget att lamna kredit, ty, sisom
grefve Julius Morner yttrade vid 1868 drs riksdag i denna friga, »beror
det alldeles icke pd kommunens godtfinnande att fran sig utskjuta per-
soner, dirfor att de anses bli insolvente, dro vinglare, vanfrejdade eller
sd vidare.»

Liksom motstandarne till all férmansritt for kommunala utskylder
vid foregaende tillfillen, dd den friagan var fére, uttalade farhigor for
att medgifvandet af en dylik formansritt skulle skada den »allminna
krediten», har 1908 &rs lagutskott befarat, att fastighetskrediten skulle
skadas, om den di foreslagna formansritten blefve lagstadgad. Men lika
litet som de forr uttalade farhigorna blifvit besannade, torde den se-
nare spidomen komma att sld in. Om formansritten begrinsas att
omfatta endast »sista och lopande &rety, torde ingen risk forefinnas, att
fastighetskrediten déraf skall lida skada.

Ga vi sedan till de praktiska skil, som 1908 &rs lagutskott anforde
mot formansriitt 1 fast egendom f6r af egendomen utgiende kommunala
utskylder, si voro dessa skil, att nigot egentligt behof af dylik for-
mansritt icke skulle foreligga.

»Slutligen vill utskottet erinra att, ifven om vid en exekutiv for-
siljning af fastighet for intecknade eller andra fordringar &n de afmo-
tionéiren dsyftade utskylder ndgon utdelning for dessa senare jimlikt
bestimmelserna 1 127 § utsokningslagen icke hos auktionsférrittare dit-
njutes, det dock statt vederborande kommun eller sambéllighet fritt att
dessforinnan eller sedermera s6ka utmétning 1 annan o"aldenalens egen-
dom. Ar &ter en dylik kommunens galdenfu 1konkurstlllstdnd athutes
ju jamlikt 17 kap. 12 § handelsbalken f6r kommunens 1fracravara,nde
fordringar forménsritt 1 sivil gildendrens fasta som losa egendom
och de fall torde vil icke vara tah‘ika, da de for fast egendom utgéiende
kommunala utskylder och afgifter icke pa nagot af ofvan angifna sitt
kunnat helt eller till storsta delen uttagas, nir man iakttagit vanlig
papasslighet for sin ritts bevarande.»

Hérutinnan torde emellertid lagutskottet hafva misstagit sig. Ty
1 praktiken stiller sig det nog vanligen si, alt denna utvig &ar utesluten,
endr icke nagon annan egendom #n den exekutivt forsilda fastigheten
funnits att utmita. En fastighetsiigare séker nog i det lingsta undvika
en exekutiv forsiljning af hans fastighet. Har detta icke lyckats ho-
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nom, ir detta vanligen ett bevis ddrom, att hans ofriga tillgingar dro
anlitade. De fall, di kommunala utskylder for fastighet icke kunna ut-
bekommas vare sig genom utmiitning af den fastighet, for hvilken de
debiterats, eller ur gildeniirens konkursbo, torde numera, tyvirr, icke
vara sillsynta, isynnerhet icke i storre samhillen, dir fastigheterna
blifvit foremél for en osund spekulation.
Pi grund af hvad jag ofvan anfért, fir jag vordsamt hemstilla,
att Riksdagen ville besluta att i underdanig skrif-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes
lita utarbeta och for Riksdagen framligga dels forslag
till sadan déindring af 17 kap. 6 paragrafen handels-
balken, att formansriitt i fastighet enligt nimnda lag-
rum mi, nist efter kronoutskylder atnjutas for pé
fastigheten belopande stads- och kommunalutskylder,
af kyrkostimma eller kyrkofullmiktige beslutade af-
gifter till kyrka och skola samt viigskatt, hirads- och
landstingsmedel, dock endast for sista och lopande
aret, dels det forslag till éndring af 17 kap. 12 para-
grafen handelsbalken, hvartill forstnimnda forslag
kan foranleda.
Om remiss till lagutskottet anhilles.

Stockholm den 27 januari 1910.

J. Bengtsson.
Bjiarnalt.
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