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Nr 288.

Af herrar Christiernson och Aberg, i anledning af Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till forordwing om in-
komst- och jformigenhetsskatl.

Den kooperativa rorelsen i véart land, som frimst pd grund af de
onaturligt uppdrifna lefnadsomkostnaderna har sin stora betydelse pa han-
delns omrade, har forutom andra svérigheter dfven haft att kiimpa emot
do st kallade minuthandlarnas riksfsrbunds krigslystnad. De ledande
inom denna organisation ha tydligen fruktat, att kooperationen skulle visa
sig Ofvermilktig i en fri och lojal konkurrenskamp, och dirfor skt efter
verksamma illojala medel, som skulle kunna utnyttjas mot den koopera-
tiva konsumtionshandeln. Ett dylikt illojalt konkurrensmedel har varit
ropet pa beskattning af medlewmarnas i kooperationen besparingar. I
detta kraf har man fitt nagra af de med allménna medel understddda
handelskamrarna, som dirmed visat sig ha fullstindigt missuppfattat sin
uppgift, att instimma. For att bevisa att medlemmarnas besparingar #ro
beskattningsbar inkomst har man tillgripit &tskilliga konstruktioner, bland
hvilka den af en handelskammarsekreterare och juris doktor gjorda torde
taga priset i teoretiserande advokatyr. 1 sin motivering till propositionen
om inkomst- och formogenhetsskatt affirdar herr finansministern ifven de
grofsta af de villfarelser i friga om beskattning af kooperationen, som
dess fiender sokt att under ett sken af yiittvisa vinna anslutning {ill, med
den tydliga forklaringen, att han »icke godkiinner den ofta nog uttalade
meningen, att, om foreningsrorelse med hinsyn till rorelsens omfattning
och beskaffenhet i enskild mans hand bort limna vinst, foreningen sjilf
maste anses skattepliktig for inkomst. En sddan konstruktion har», till-
ligger herr finansministern, »efter hvad det synes mig icke nagon plats
Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 120 Haft. (Nr 288—292). 1
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1 en inkomstskattefsrordning. Enligt en sidan forfattning ldrer skyldig-
het att utgtra skatt icke kunna intrida, utan att den skattskyldige verk-
ligen dtnjutit efter allmingiltiga grunder beskattningsbar inkomst.» Pro-
fessor Gustaf Cassel har for ofrigt med féljande driipande ord affirdat
talet om de kooperativa foreningarnas »vinst>, di han den 28 mars i fjol
skref: »>IEn wutdelning, som endast dr en rabait pd under dret kipta varor,
ar tydligen ingen inkomst.>»

Har salunda den agitation, som fran vissa kooperationens fiender satts
1 gang for att paligga besparingarna genom kooperationen en betungande
gild, blifvit i sina besynnerliga nationalekonomiska funderingar tillbaka-
visad bland annat af herr finansministern, sd ser det dock ut som om
ministern icke kunnat helt frigéra sig frén den anti-kooperativa stimning
petitiondirerna om kooperationens straffbeskattning fort med sig. De para-
grafer i forslaget till férordning om inkomst- och formogenhetsskatt, som
behandla de kooperativa eller ekonomiska foreningarnas verksamhet, inne-
bira niimligen vissa eftergifter 4t krafvet pi beskattning af medlemmarnas
1 kooperationen besparingar.

Hittills har kooperativ férening, som handlar endast med medlemmar,
i enlighet med principen om att dylik forening icke kan erhélla vinst,
utan att behéllningen utgdr medlemmarnas sammanlagda besparingar, at-
njutit skattefrihet. Efter det kungliga forslaget ater, sdsom det stadgas
i § 11, skulle hiidanefter denna skattefrihet endast giilla det belopp, som
i form af rabatt eller utdelning »utgitt efter grunder, som varit fore kopet
eller forsiljningen bestimda». En hogst visentlig inskriinkning silunda,
och en principiellt oriktig inskrinkning mot hvad nu ir gillande. Négra
skil, som tala fér en dylik forindring i nu gillande bestdmmelser, synas
oss icke ha blifvit anforda. Foreningens behallning ir en medlemmarnas
gemensamma besparing, som lika litet bér kunna beskattas, som man kan
péligga siirskild skatt for den del af inkomsten en person vid arets slut
finner sig ha inbesparat. Om sedan en del af dessa gemensamma be-
sparingar icke utdelas i forhéllande till gjorda inkdp utan fonderas, bor
detta forhallande vil icke anses forindra den innehallna delens karaktir
af besparing, di medlemmarna pd grund af medlemskapet dga del i for-
eningens formogenhet. KEn beskattning af fonderingen nir utdelningen #r
skattefri kan dessutom tinkas verka hindrande pé fondbildningen. Det
dr dock synnerligen viktigt, att bildandet af fonder pd allt siitt under-
stodjes. TForst och frimst emedan deliigarna, i stort sedt personer ur de
obemedlade klasserna, icke fran borjan kunna insitta det andelskapital,
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som skulle siitta foreningen i stind att ndja sig med en relativt obetydlig
arlig afsittning till fonder. Inom den kooperativa rorelsen arbetas ocksé
med stor energi for att pa allt sitt hos medlemmarna, hvilka annars girna
sitta utdelningssynpunkten i forsta rummet, skapa den riitta forstielsen
for kapital- och fondskningens betydelse. Denna strifvan fortjinar att af
statsmakterna pa det kraftigaste understidjas, sirskildt som en kooperation
med stora fonder iir att ur nationalekonomisk synpunkt rekommendera.
En fullstindig skattefrihet for de kooperativa foreningar, som handla en-
dast med medlemmar, dr for ofrigt endast en naturlig konsekvens af den
skattefrihet for sparbanker och sidana riinte- och kapitalforsikringsanstal-
ter, hvilka i likhet med angifna kooperativa organisationer afse att be-
reda vinst endast &t insittarne, hvarom stadgas i § 5.

Den afvikelse fran nuvarande stadgande, som i den kungl. proposi-
tionen foreslds, synes oss vara en inkonsekvens, afsiktligt gjord for att
dirigenom vinna en mojlighet att beskatta en del af de kooperativt gjorda
besparingar, som icke iiro att riikna till beskattningsbar inkomst. En
dylik kompromiss mellan riittvisans kraf och kooperationsfiendernas oftr-
synta ansprik torde icke vara att rekommendera. Stadgandet om att
grunderna for utdelningen skola vara pd forhand bestimda, om afdrag
skall Atpjutas, #r hvarken behofligt eller limpligt, ty det siitt, hvarpa
medlemmarna besluta om utdelningen, bor vil ej regleras af andra be-
stimmelser #n stadgandena i foreningslagen.

Hvad angir de kooperativa foreningar, som handla ifven med utom-
stiende, torde med skil ifragasiittas, af hvad anledning de skola beskattas
for den behédllning, som i princip medges vara en besparing. Handeln
med utomstiende #r ej tillkommen af nigon profithunger, utan endast
en foljd af svarigheten att i praktiken hindra iifven utomstiende att bli
betjinade i forenings Oppna butik. Sirskildt om en kooperativ forening
riknar tusentals medlemmar, iir det ytterst svdrt att forhindra ett eller
annat kringgiende af bestimmelserna, att endast medlemmar f& gora kop.
En dklagare, som vill trakassera, déirtill eggad af afundsamma konkurren-
ter inom handelsvirlden, skall sikerligen icke fi allt for svart att arran-
gera ett fall af handel idifven med utomstdende. I¥or att undvika denna
stindiga risk bli dfven de foreningar, som icke handla med andra in sina
egna medlemmar, tvungna att skydda sig for trakasserier genom anmélan
till handelsregistret. Med en dylik proformaanmilan, som icke varit af-
sedd att begagnas annat iin som ett skydd mot alltfsr nitiska angifvare
och dklagare, skulle silunda en forening, hvilken i enlighet med sina
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stadgar siljer endast till medlemmar, vara skyldig att skatta for medlem-
marnas samlade besparingar. Syftemailet, beskattning af den handelsvinst
kooperativ forening uppnar genom att silja till icke medlemmar, bor
kunna vinnas genom ett mera riittvist tillvdigagéngssiitt. Denna handels-
vinst #r ndmligen den enda, som riitteligen borde #liggas kooperationen
att skatta for. Har {oreningen genom bestimmelser i sina stadgar for-
bundit sig att icke silja till andra én egna medlemmar, bor den, #fven
om handelsriittigheter #ro i 6fverensstimmande med niringsfrihetsforord-
ningen forvirfvade, atnjuta skattefrihet for all uppkommen behéllning.
Férening ater, som ir baserad pd handel dfven med utomstiende, borde
naturligtvis fi skatta for si stor del af behallningen, som motsvarar icke-
medlemmars inkopssumma i procent af hela omsiittningen. D4 emellertid
en effektiv kontroll mot missbruk icke lir kunna dviigabringas, kan man
for dessa kooperativa foreningar utstriicka skatteplikten till hela den del
af behéllningen, som icke genom utdelning &terbiires till medlemmarna.
Att na’mligen, som herr finansministern foreslir, i dessa foreningar skatte-
ligga medlemmarnas genom utdelningen :‘itezbulna besparingar, kan icke
vara Ofverensstimmande med den uppfattning, som herr finansministern
sjilf uttalat, att denna utdelning icke #r att anse som vanlig handels-
vinst.

Genom bestimmelsen 1 § 18 komma de kooperativa foreningarna att
fér sin beskattningsbara inkomst drabbas af en skattesats, som utgdr
med ett minimum af 2325 %, hvilket stiiller dem i en ogynmsammare
stillning #n privata handelsidkare. For dessa senare giller nimligen
den ligre procent, som #r stadgad for inkomster under 6,000 kroror.
Vid en inkomst af t. ex. 1,900 kronor har den kooperativa foreningen
att betala en mer in dubbolt sé hog skatt som den enskilda handlanden
med samma inkomst. Nagot birande motiv fr en dylik sémre stiillning
for kooperationen hafva vi ej kunat finna, men di hufvudsaken #r att
ge foreningarna den skattefrihet, som #r en foljd af arten af deras verk-
samhet, VllJa vi icke i denna uetal] pékalla #ndring, under férhoppning
att Rﬂﬂdaaen behjirtar hvad som #r hufvudsaken: skattefrihet for den
inom koopexatlonen uppkomna behéllningen, som #r att betrakta som med-
lemmarnas under aret gjorda besparingar.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 88 omnZmnes nigot om skatteforhal-
landena for kooperationen i Danmark och Preussen samt redogores for
ett forslag till beskattning i Norge. D4 emellertid i denna redogtrelse
saknas kooperationens klassiska land, England, med hvilket land herr
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finansministern i ett annat sammanhang gjort jimforelser, vilja vi erinra
om att i England #r kooperationen skattefri. Och denna frihet frén in-
komstskatt giller #fven de foreningar, som silja till utomstdende, blott
foreningen stir oppen for alla som onska vinna medlemskap.

Under hinvisning till hvad vi hiir ofvan anfort, hemstilla vi vordsamt,

att Riksdagen méitte besluta,

att i forslaget till forordning om inkomst- och
fsrmogenhetsskatt, proposition nr 88, ma goras foljande
dndringar

1:0) Betriffande § 8:

att ett stycke tillfogas af foljande lydelse:

vinst, som uppstatt i forening, som icke strickt
sin verksamhet utom medlemmarnas krets.

2:0) Betriiffande § 11:

att sista stycket erhaller foljande lydelse:

Har forening, som striickt sin verksamhet utom
medlemmarnas krets, limnat medlemmarna pristilligg,
rabatt eller annan sadan utdelning i forhillande till
gjorda kop eller forsiljningar, md afdrag dtnjutas for
all utdelning, hvarom hir siigs.

Behofliga omformuleringar anhalles att utskottet
matte vidtaga.

Stockholm den 13 april 1910.

A. J. Christiernson. Joh. Aberg.



