6 Motioner i Andra Kammaren, Nr 261.

Nr 261.

Af herr Blomberg m. fl,, med hemstillan om afslag & Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om foreningar m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 83 féreslds antagandet af en lag
om féreningar och deras registrering. Sedan 1895 har som bekant géllt
en lag om vissa eckonomiska foreningar. I anledning af Riksdagens
skrifvelse 1899 uppdrogs &t en sirskild kommitté att utarbeta dels for-
slag till lag om féreningar f6r annan dn ekonomisk verksamhet, dels
ock forslag till lag betriffande kontroll 6fver varden och férvaltningen
af sd kallade fromma stiftelser. Denna kommitté afgaf den 21 decem-
ber 1908 bland annat forslag till lag om foreningar fér annan &n eko-
nomisk verksamhet eller, som namnet sedermera blifvit, ideella férenin-
gar, d. v. s. foreningar, som fullfélja ett religiost, vilgérande, politiskt,
socialt, vetenskapligt, konstniirligt eller sillskapligt syfte eller afser vér-
dande af yrkesangeligenheter eller eljest har annat &ndamél &n att genom
ekonomisk verksamhet frimja medlemmarnes ekonomiska intressen.

Med kommitterades forslag afsigs salunda att stifta en sérskild
lag for sistnimnda slag af foreningar. De skilja sig ju visentligt fran
dem, foér hvilka lagen om ekonomiska féreningar af 1895 var afsedd.
Som af Kungl. Maj:ts proposition framgar, har i nimnda hénseende
emellertid en annan vig sedan betridts, 1 det att den nu féreslagna
lagen skall afse att giilla alla slag af foreningar, med allenast de undan-
tag, som finnas i lagen angifna, och salunda skall omfatta sivil de eko-
nomiska som de ideella foreningarne. I lagen &ro vissa bestdmmelser
gillande enbart for de ekonomiska foreningarne, vissa bestémmelser blott
for ideella och 6friga dter éro gemensamma for de bada slagen af fore-
ningar, allt sammanférdt om hvartannat i lagen.
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Vi kunna icke dela den uppfattning som 1 propositionen framférts,
att lagforslaget hirigenom skulle ha vunnit 1 ldttfattlighet och 6fverskad-
lighet. Tvirtom synes lagen hirigenom blifva invecklad och svarfor-
stadd 1 hog grad. Svarigheterna hiraf framstd klart nidr man beténker,
att med denna lag afses att omfatta nya stora omriden af férenings-
visendet 1 vart land, och det kraf pa lagens littfattlighet och enkelhet,
som hérvid uppstéller sig, hade helt visst béttre blifvit tillgodosedt och
lattare ernadt genom att icke blanda ihop bestdmmelserna fér de bida
slagen af foreningar i en enda lag.

Detta sammanblandande synes éfven haft en annan ritt betinklig
foljd. Vid forslagets slutliga utarbetande synes en strifvan uppstatt att
fa s4 manga bestimmelser som mojligt gemensamma f6r de bada slagen
af foreningar, hvaraf ater f6ljt, att bestimmelserna for de ideella fore-
ningarne, hvilka vi hér nirmast asyfta, blifvit i manga fall oldmpliga
och onédigt betungande, ja, 1 en del fall oméjliga for manga forenin-
gar att efterfolja och t-illéimpa

Genom stadgandet 1 forslagets § 107, om att foreningar, som icke
lita registrera sig enligt lagens bestimmelser, icke kunna infér domstol
eller annan myndighet gora fordran eller annan rittighet gillande, in-
trider 1 stor utstrackmng ett faktiskt re_qzstrermgstvang Men att snora
in en miéngd féreningar i en si trang ram som i forevarande forslag
ar fallet, innebér f6r hela virt foreningsviisende en allvarsam fara.

F()renino"svéisendet har 1 hég grad bidragit att héja folket, och
det bor lwga i statsmakternas intresse att icke genom onddiga och tra-
kasserande bestémmelser ligga hinder i vigen for dess utveckhng. Man
bér ock ihiagkomma, att en mycket stor del af den féreningsverksambhet,
som forevarande lagforslag berér, omfattas af folkets bredare lager.
Kroppsarbetare och med dem jamnstillda hafva 1 stor utstriickning
dgnat sig at foreningsverksamhet pd skilda omriden, och medlemmar af
nimnda samhillsklass styra och forvalta dessa foreningar. Blifver fore-
varande kungl. proposition upphojd till lag, blir detta deras arbete be-
tydligt svarare. Det skulle i en mingd fall bli s& godt som omdojligt
att affatta stadgarne utan bitride af juridiskt bildade personer. Och
foreningsmedlemmarne komma att snafva &fver de olika bestimmelserna
i den ingalunda ldttfattliga eller ofverskadliga lagen, omedvetet for-
summa foreskrifter, som dér iro gifna, utan att vara nédvindiga, men
hvilka foreskrifters forsummande eller 6fvertridande i en del fall med-
fora boter. Svart skall det vara, for att blott taga eft exempel, for
méinga att forsti nodvindigheten utaf — di det giiller en ideell fore-
ning — att, sisom i § 44 stadgas, styrelsen mdaste hafva protokollet
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for foreningssammantriidet firdigt och for medlemmarna tillgingligt
ovillkorligen senast tvd veckor direfter, vid dfventyr af boter frin 5
till 500 kronor. Detta dr ju det rena trakasseriet.

1 en hel del fall infor lagférslaget nya och tunga former, mot
dem som tidigare varit giillande, och bryter den hifd, forut utvecklat
sig och som skapat en vana vid littare former och bestimmelser. Hvarje
andring 1 styrelsens sammansittning (§ 33), hvarje liten #ndring i fore-
ningens stadgar (§ 56), skall oférdréjligen anmilas till registrering, 1
annat fall blir det boter.

I forutnimnda § 44 stadgas, att vid foreningssammantride mé icke
forekomma annat irende till afgérande, dn som 1 kallelsen till samman-
triidet angifvits eller enligt stadgarne skall forekomma. I ménga fall
dger en sidan praxis nu icke rum, och det torde vil vara en lingt
gingen formalism, att hvarje #fven det minsta drende, som vid ett sam-
mantride vickes, hur nodvindigt det én ma vara, ej skall fi di afgo-
ras, diarfor att det ej angifvits 1 kallelsen.

Det har icke varit oss mojligt att med nuvarande korta motions-
tid mera i detalj ingd i kritik af forslaget, utan hafva vi hir blott an-
fort nagra exempel pa orimliga konsekvenser af dess stadganden. Afven
om de oligenheter, som den féreslagna lagen genom sina alltfor
stringa bestimmelser skapar, i en del’ fall kunna synas hvar for sig
vara af mindre betydelse, bilda de dock tillsammans en kedja af svarig-
heter, hvars nédviindighet pé intet sitt kan adagaliggas, men som ligga
hinder i viigen for foreningslifvets utveckling.

Granskar man sirskildt forslaget ur fackféreningsrorelsens synpunkt,
som fér oss dr allra mest angeliget, blir totalomdémet, att det bildar
en alldeles for tring ram for vara fackforeningar for att tillfredsstil-
lande ordna sina inre forhallanden, ja, man kan vil séga, att dess olé-
genheter pd detta omréde énnu bjértare framtrider &n pd en del andra,
enir de bestimmelser, lagen uppstiller, afvika i ménga fall frén den
praxis, som under de 20 & 30 ar, detta foreningsvisende funnits, ut-
vecklat sig till ganska mycken fasthet. I vissa fall torde lagens be-
stimmelser till och med bli rent oméjliga att efterkomma.

Bestimmelserna i § 54 skola t. ex. medfora, att ett fackforbund
icke skall kunna genomfiora ndgon som helst éndring af sina stadgar,
med mindre dn att tvd kongresser hallits och beslutet sista géngen
fattats med 2/, flertal. D& kongresser pd grund af kostnaderna m. m.
icke hallas oftare #n hvart annat eller hvart tredje dr, skulle en aldrig
si4 nodvindig #dndring af stadgarna icke kunna genomféras utan ling
tidsutdriikt och diraf f61jande svarigheter. Bestiimmelsen i samma paragraf
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om kvalificerad majoritet for stadgeiindring borde icke vara tvingande,
utan hvarje organisation #ga att sjalf hirom afgéra. Oss veterligen har
ingen oligenhet férsports af att hittills i minga fall dfven sidana
drenden kunnat afgbras med enkel majoritet.

En annan bestimmelse, som, sirskildt di det giller de ideella for-
eningarne, miste viicka stora betinkligheter, dr att enligt § 57 hvarje
beslut, som nigon enda medlem anser icke ha tillkommit i behorig
ordning eller eljest strida mot ifrigavarande lag eller foreningens stadgar,
kan ofverklagas vid domstol, och fger di denna jimvil att forordna, att
det klandrade beslutet ej ma verkstillas. Itt perspektiv oppnar sig
hir af ingalunda hugnesam art for féreningarne. Ftt beginget formfel
— éfven af obetydligt slag — kan ju anses medf6ra, att beslutet ej till-
kommit i »behérig ordning» och kan alltsd ha ofvannimnda foljd, jimte
det att mihinda beslutet uppskjutes, hvilket i praktiken minga ginger
kan gora detsamma virdelost. Det synes oss uppenbart, att den enskilde
medlemmen hir tilldelats en rent orimlig riitt att trakassera den forening
han tillhér och till och med férlama hela dess verksamhet.

Enligt 77 § skall en férening anses upplost vid viss tid, om den
sittes 1 konkurs och ej ofverskott finnes. Hvad detta skall tjina till,
niir det giller en ideell forening, ir svart att forstd. Ett dylikt ifventyr
kan ocksd medfora svarigheter och obehériga paféljder.

Utom lagens uppenbart farliga bestimmelser, saknas icke otydlig-
heter. Huru kommer det t. ex. att stilla sig i friga om en centralorganisa-
tion i forhéllande till dess underafdelningar och deras medlemmar? Skall
med bestimmelsen 1 § 11 folja, att t. ex. ett fackforbund skall fora for-
teckning 6fver hvarje person, som genom underafdelningarne iir ansluten
till detsamma, torde det bli hart niir oméjligt att astadkomma en sidan
forteckning, som i de flesta fall endast f6rts i afdelningarne.

I friga om medlemmars uttriide, bestdmmelser som berora afgifter
och utgifter m. m. skulle visentliga rubbningar genom lagen goras i
hvad som inom fackfSreningsrorelsen vunnit hifd och som den for sig
funnit tjinligt. Medlemmarnes riitt att bestimma om sina egna ange-
ligenheter skulle hogst visentligt inskriinkas och kringskiras, allt utan
nagon som helst pavisad nodvindighet.

Det har, som redan nimnts, icke varit oss mojligt att ingd i en
fullstindig kritik af forslagets detaljer, hvarfor det hir senast anférda
endast dr nigra exempel pa hur foga genomtinkt det i verkligheten ir
sirskildt ur fackforeningarnas synpunkt. For dessa maste det betecknas
som fullstindigt oantagligt.

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 111 Hift. 2
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Stillningen blir den, att ofantliga svérigheter uppstd for dessa for-
eningar, vare sig de lita registrera sig — och tvingas in genom lagen
i former, som #ro for dem i hogsta grad olimpliga — eller de icke
registrera sig, med den pifoljd, att de vil kunna stimmas infor ritta,
men sjilfva icke kunna gora nigra rittigheter gillande.

Icke minst mirkligt dr sittet f6r framkomsten af detta lagforslag.
Framliggandet af detsamma nu synes std i néra samband med forslaget
till lag om arbetsaftal, och det delar med detta den egenskap att ingen
af de korporationer, hvilkas lifsfragor saken berdr, limnats tillfalle att
pd ndgot sitt yttra sig, innan saken nu plotsligt framforts for Riksdagen.
Forslaget har framkommit som ett juristverk utan rot uti och utan till-
borlig hinsyn till det praktiska foreningslifvet, hvars verksamhet och
funktioner det i en miéngd fall uppenbart skulle komma att skada.

Néagot verkligt behof af en lagstiftning pd nu ifragavarande om-
rade for de ideella foreningarnes del synes ofver hufvud icke foreligga,
sedan rittspraxis alltmera stadgat sig i den riktning, att detta slags
foreningar anses #dga rittskapacitet, si snart de skaffat sig nagorlunda
fullstindiga stadgar. Vid sidant forhallande och d4, som ofvan némnts,
den foreslagna lagstiftningen rorande ideella foreningar skulle insnora
foreningslifvet i former, som detsamma icke pékallat och ofver hvilkas
verkningar man icke ens vardat sig om att inhdmta deras mening, som
lagen skulle triffa, men hvilka verkningar redan en férsta och néd-
tvungen hastig granskning visar skulle blifva i manga riktningar hogst
skadliga, f4 vi hdrmed hemstilla,

att Kungl. Maj:ts proposition nr 83 icke matte
af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 31 mars 1910.

Ernst Blomberg. Ernst Soderberg.
Herm. Lindgquist. Hjalmar Branting.




