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Nr 249,

Af herr Kristensson, om dndrad lydelse of 87 § 2
mom. samt 88 och 114 §§ regeringsformen.

Det vickte hipnad inom vida kretsar af virt folk, d& forra arets
Kyrkomote afslog det af Riksdagen samma &r antagna forslaget till ny
lag om pristval. For forsta gdngen under den nuvarande kyrkométesinsti-
tutionen hade Kungl. Maj:t funnit sig foranlaten att icke invinta den
obligata femarsperiodens utging for allmant kyrkomdtes sammantrade, utan
begagnat sig af sin ratt »att motet oftare sammankallas. Orsaken hartill
var den stora vikt och betydelse, som regeringen tillade den nya prast-
valslagen. Genom den nuvarande justitieministern uttalades fran regeringen
vid kyrkométet, »att det skulle vara med klokhet och forsiktighet ofver-
ensstimmande att godkinna det framlagda forslagets, att regeringen ofver-
vigt innebdrden uti det sammanjamkningsforslag, som Riksdagen antagit,
och om detta varit »>frin Kungl. Maj:ts sida oantagligty, s3 hade icke
nigon kallelse till kyrkométe utfsrdats. Herr justitieministern pipekade
vidare, »att niir det galler, huruvida forslaget i sin helbet skall godkin-
nas eller forkastas, si bor det senare alternativet nappeligen ifragakommas.
Och han erinrade afven om att ett afslag i en del »leder till att frigan
kommer att std Gppen i hela dess vidd och flyttas ut pi ett filt, dar
ingen kan siga hvad resultatet af en fornyad behandling skall blifvas.

Dessa uttalanden frén en regering, som nippeligen torde kunna till-
skrifvas bristande nit eller uppriktig strifvan att pi allt satt framja
prasternas och statskyrkans intressen bl. a. genom sitt arbete pa inforande
af en »religits renissans», borde, tycker man, hafva tillborligt uppskattats
af Kyrkomotet. Detta afslog emellertid efter flera dagars debatt det af
-Riksdagen antagna och af Kungl. Maj:t framlagda forslaget med 47 ros-
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ter mot 14, som afgdfvos for forslaget, en utgang, som ar desto mer
agnad att forvéna, dérfor att under debatten flera for statskyrkan siker-
ligen mycket varmt intresserade min med tillika stor erfarenhet och om-
domesformaga 1 hvad saken gallde hade yrkat bifall till regeringens for-
slag. Hir behdfver endast namnas sidana namn som biskop von Schéele
och landshofding Sjocrona, af hvilka den forre &r mangirig ledamot af
Andra kammaren och den senare likaledes af den Forsta. :

Helt naturligt var motet 1 sin lagliga r#tt att icke lamna sitt »sam-
tycke» till lagforslaget. Men denna frigas utging staller i sin ratta be-
lysning Kyrkomdtets siregna stillning som en med vetoritt mot stats-
makterna, Regering och Riksdag, stiende institution, och ostkt framstaller
sig den fragan, om det kan vara lyckligt for landet, att Kyrkomotet ager
en dylik maktbefogenhet. Jamval lamnar detta exempel en ypperlig illu-
stration af huru svirt ofverhufvud taget det &r att fa till stind ett be-
slut af ndgon vidare rickvidd, da harfor fordras icke blott att Riksdagens
bdda kamrar och Regeringen skola vara darom ense — alla veta ju hur
ofta fragor fordréjas pa grund af kamrarnes skiljaktiga beslut — utan
ifven att en fjirde makt skall godkinna detsamma, och dartill en makt
af s& mirkligt slag som det svenska allminna Kyrkombtet.

Att Ixyrkomotet kan 1 hog grad forsvira den organiska utveckling,
som forhallandena krafva, direst ‘samhallslifvet skall kunna normalt fun-
gera, torde vara utom tvifvel, och di detta vl icke varit andamailet med
dess tillkomst, s mi med ndgra ord angifvas, hvarfér man inrattade denna
institution.

Kyrkomdtets tillkomst.

En miangfald af orsaker ha sikerligen medverkat till Kyrkomdotets
tillkomst, liksom forhallandet torde vara med de flesta statliga if)randrmorar
af storre rackvidd. Bland annat ha de kyrkliga stromningarna under
forra halften af adertonhundratalet kraftigt bidragit till att kyrkométes—
tanken framsprang och vann allt storre rotfiste. Det var vid denna tid,
som den forsta mera betydelsefulla separatismen uppstod i Sverige och
som under namn af de nya lisarne vann stort insteg hufvudsakligen i
Norrland, och denna rérelse foljdes af andra, sdsom det Jansonska svir-
meriet, Hedbergianismen, Orsardrelsen, Leestadianismen, Hoofvianismen
o. s. v. Hand i hand b#rmed framtridde inom de rattrognes egna led
kraf pd storre sjalfstandighet. Forgifves tillgrepos husvisitationerna, fangel-
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sestraffen, forfoljelsen. Nagot annat medel erfordrades for statskyrkans
bestdnd, och vid 1844—45 &rs riksdag framfordes i priistestandet for
forsta gingen tanken pd att deputerade frdn rikets stift> skulle hvart
femte eller tionde Ar sammankomma for att »rddgtra om kyrkans och
skolans behof, onskningar och ordnande». Framstillningen, som var
byged pid ett redan 1837 framkommet forslag, som hade Johan Henrik
Thomander till upphofsman, afstyrktes af vederborande utskott efter en
ytterst vilvillig motivering. Utskottet instimde i tanken men ansdg, att
man borde invinta den d& arbetande kyrkolagskommitténs betankande.
Detta framlades 1846 och inneslot ett utkast till kyrkomdote.

Man torde kunna urskilja tvenne hufvadmotiv for en kyrkomotesin-
gtitutions genomforande. Det ena var onskan att bevara den gamla en-
heten pa det kyrkliga omrddet. Det andra var strafvan att gifva kyrkan
en sjalfstindig stallning gentemot staten. Det forra motivet fick kraftig
niring genom de allt starkare framtriidande separatistiska rorelserna,
som blott vixte sig starkare i samma mén forfoljelsen med stod af kon-
ventikelplakatet rasade. Ménga af dem, som hollo pd en enhetliy religions-
askadning, insfgo, att de varldsliga maktmedlen foga bitade, hvarfor de
krifde reformer pa det kyrkliga omrddet. Och hur egendomligt det i vira
dagar #n kan ldta, s3 hyllade ett stort antal personer den dsikten, att
kyrkomotesinstitutionen skulle komma att verka reformerande och att
medelst denna separatismen skulle kunna nedslds. Medan sjilfstindighets-
minnen, om &n starkt piverkade af den skotska frikyrkororelsen, torde
kunna betecknas som ofvervigande teoretiker, si byggde iter de, som
fordrade kyrklig enhet, pA mera praktiskt-politiska grunder. Det var ocksd
den separe askidningen, som dominerade vid fragans behandlande 1 riks-
forsamlingen.

Det forstnimnda forslaget till kyrkométe, som framstallts uti betén-
kandet af kyrkolagskommittén, stannade pé regeringens bord. Ute i lan-
det rasade forfoljelserna och ropen pa religionsfrihet och kyrkoreformer
ljodo allt starkare. Tvenne motioner vicktes vid 1853—54 érs riksdag,
den ena af Thomander, som framligger kommitténs forslag, den andra af
den bekante konservative partiledaren Aug. von Hartmansdorff. Dennes
motivering ar synnerligen belysande. Han uppvisade, huru kyrkan blifvit
stillastdende, huru folket blifvit likgiltigt for densamma, huru de gud-
fruktiga icke fatt sina heligaste onskningar ens ndgot si nar uppfyllda
och darfor instamde i krafvet pd kyrkans upplosning, férmenande att obe-
grinsad religionsfrihet vore medlet att »>upplifva sann gudsfruktan och
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kyrklig verksamhet>. Men han ansig, att religionsfrihet vore samhallets
underging, och for att motverka religionsfrihetens infsrande miste kyrkans
enhet uppriittas. Detta kunde ske genom reformer af den gamla kyrko-
lagen, och dessa skulle astadkommas genom ett kyrkomote, som #fven
borde handlagga skolfrigor och darigenom knyta skola och kyrka #n hér-
dare’ samman.

Uti denna motivering &terspeglas de fornimsta praktiskt-politiska mo-
tiverna for den nya institutionens inférande, och det var ocksy von Hart-
mansdorffs forslag, som blef hufvudgrunden for lagutskottets utlitande.
Detta gick ut pé, att kyrkomote skulle sammantrida, nar Konungen darom
idrordnar, att kyrkomote endast finge upptaga de drenden, som Konungen
till motet inlimnar, att kyrkométets makthefogenhet endast skulle vara
att 1 dessa iirenden afgifva utlitanden, samt att prister och lekmin skulle
deltaga till lika antal, hvarvid dock wvissa fragor skulle forberedas af de
pristerliga ledamoterna.

Di kyrkombtet enligt utskottets forslag endast skulle komma att blifva
en ridgifvande forsamling, si gjordes frin higkyrkligt hall opposition mot
detsamma. Det foll ocksi i Riksdagen, men p& grund af att borgare-
och bondestinden afslogo lagforslaget, det senare med bl. a. den motive-
ringen, att, »di Kungl. Maj:t icke &r forhindrad att genom Rikets Stiin-
der inhamta folkets opinion och tankar sivil i kyrkans angeligenheter
som i allt annat, hvad till rikets och folkets sannskyldiga nytta hérers,
si kunde icke stindet inse behofvet af sirskilda kyrkomaten.

De frisinnade kyrklige fsra nu med ifver an striden for kyrkomdtets
inférande. Den vid 1856—58 &rs riksdag aflitna propositionen om re-
ligionsfrihet g6t olja p& elden, och Thomander vickte 1856 pa nytt en
motion om kyrkométe. Lagutskottet ville icke vara med om religions-
friheten utan onskade reformer och ett friare lif inom kyrkan, hvarfor det
framlade ett forslag till kyrkomotesférordning. Detta afslogs i bondestéin-
det, bifolls af adeln och prastestdndet, medan i borgarestindet majoritet
vanns for dterremiss med yrkande pi periodiska sammantriden, motions-
och petitionsratt, samt i vissa fall afven beslutanderatt. I forstarkt lag-
utskott gick man med p& motions- och petitionsritten, och darmed hade
Riksdagen fattat beslut om kyrkomaote.

Kungl. Maj:t kunde af vissa formella skiil icke sanktionera beslutet.
Efter att 1859—60 &rs Riksdag lost religionsfrihetsfrigan framlade De
Geerska ministiren den 11 november 1862 proposition om antagande af
en forfattning angéiende allmant kyrkomote. I denna redogéres for forut-
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namnda riksdagsbeslut i frigan samt att Kungl. Maj:t funnit, »hufvudsak-
ligen pi grund af formella brister i detsamma, sig icke kunna dird med-
dela stadfistelse». »>DA& emellertid>, heter det vidare, sbehofvet af en
kyrklig representation gifvit sig allt starkare tillkiinna, och detta icke blott
for behandlingen af sddana frigor, som, pd sitt omformaldt ar, blifvit af
Rikets Stiinder afsedde, utan afven for utredningen af kyrkolagsfrigor i
allminhet, har Kongl. Maj:it litit utarbeta ett forslag till foérordning i
amnet.»

Det dr hela motiveringen for ett si genomgripande lagforslag. Lag-
utskottet framhéller i sitt betinkande, att det icke varit s34 mycket »ur
synpuukten af ett surrogat for Preste-Stindets nu varande, borgerliga re-
presentationsriitt, som Utskottet 4gt att bedoma forslagets antaglighets,
ty detsamma vore #gnadt att erhdlla kraft af lag, siviil innan represen-
tationsforslaget grundlagsenligt antagits, som ock om detta senare skulle
falla. Utskottet ser darfor fragan »hufvudsakligen ur rent kyrklig syn-
punkt>. Och med ndgra smirre erinringar férordade utskottet regerings-
forslaget, som ocksd kort darefter kunde utfirdas som lag. Senare till-
kommo bestimmelser i regeringsformen, hvarigenom Kyrkomotet tiller-
kindes inflytande pd kyrkolagstiftningen och forindringar i priisterskapets
privilegier.

Den forestillningen, att Kyrkométet skulle hafva tillkommit som en
ersittning for prastestindet, ar silunda icke historiskt grundad. TForkam-
parne for ett kyrkomote hoppades genom detsamma vinna: kyrkliga refor-
mer och enhet samt kyrklig sjulfstindighet. Emellertid har odet fogat det
sa, att det kan ifrdgasittas, om icke Kyrkométet blifvit ett af de fornamsta
hindren for kyrkliga reformer, och huruvida det ens i nigon min lye-
kats dstadkomma den dtridda enheten i det religivsa lifvet. Diremot torde
Kyrkométet lyckats battre uti att sld vakt omkring sin sjilfstindighet,
hvilket Regering och Riksdag mer &n en ging pimints om.

Kyrkomdtets stillning.

Olika asikter betriffande Kyrkomdtets statsrattsliga stillning hafya
gjort sig gallande. Det fornamsta sporsmilet ir gifvetvis, hvilken stillning
Kyrkomdétet intager till Riksdagen.

»Riksdagen representerar svenska folket», stdr det i vir framsta grund-
lag. Ensam har Riksdagen bevillningen i sin hand. Gemensamt med
Konungen i statsridet dger Riksdagen utdfva den lagstiftande makten med
vissa undantag. Hit hor forst och frimst den s. k. ekonomiskt administra-
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tiva lagstiftningen, som tillhor Kungl. Maj:t ensam. Men undantag frin
denna regel gores ifven for kyrkolag enl. R. F. §§ 87 och 88 samt for
prasterskapets privilegier enl. R. F. § 114 #fvensom enl. sistnimnda para-
graf for adelns och ridderskapets privilegier. For dylika frgors grund-
tagsenliga behandling fordras forutom »Konungens och Riksdagens samman-
stammande beslut» #fven bifall af endera Kyrkomatet eller ock ridderskapet
och adeln.

Kyrkomédte och Adelsméte intaga samma stillning till Konung och
Riksdag i friga om privilegierna. Dessutom har Kyrkomotet namnda grund-
lagsenliga rattighet ifrdga om kyrkolag. Detta forhillande har gifvit anled-
ning till framkastande af den satsen, att Kyrkomotet skulle vara samord-
nadt med Riksdagen. Kyrkomotet skulle silunda i samma bemérkelse som
Riksdagen vara att betrakta som en representant for svenska folket, »ett
slags tredje kammare», som i hvad till dess verksamhetsfalt horer uttalade
folkets vilja.

Att frin inflytelserikt hall det har gjorts gillande, att Kyrkomotet
skulle vara koordineradt med Riksdagen, ar ett allvarligt symtom pa, hur
farligt det kan vara for statsmakterna att i grundlagen delgifva en tredje
institution medbestimmanderitt i lagstiftningsfragor. Lyckligtvis kan icke
négon dylik koordinationsteori bestd infor en saklig profning.

Kyrkomotets vara eller icke vara ligger nimligen helt och hillet uti
Riksdagens och Kungl. Maj:ts héinder. Grundlagsfrigor afgoras af Konung och
Riksdag gemensamt, och dessa kunna besluta sidan éndring uti §§ 87, 88 och
114 regeringsformen, att Kyrkomotet helt forsvinner ur grundlagarna. Dér-
med forsvinner ocksi Kyrkomdtets vetoritt i friga om kyrkomotesforord-
ningen — ifall man nimligen vill tillerkinna denna forordning kyrkolags
natur, hvarom meningarna iro delade — och Regering och Riksdag kunna
darpd, utan att silunda behdfva understilla frigan Kyrkomotets profning,
t. o. m. afféra hela kyrkomotesforordningen ur den svenska lagen. Endast
detta borde vara tillrickligt for att jafva satsen om att Kyrkométet skulle
vara koordineradt med Riksdagen, men det ma &fven anforas, att Kyrko-
motet till hela sin laggning som ock till sin sammansattning utgor en
klassrepresentation for priisterna och det verk, hvaruti de inneha anstall-
ning, kyrkan, och att det silunda icke kan tinkas ersitta svenska folkets
representation i Riksdagen, och detta si mycket mindre, som Riksdagen
ager samma myndighet vid kyrkolagsfrigors afgérande som vid annan lag-
stiftning.
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Det enda stora sporsmalet betraffande Kyrkomotets stallning tiil svensk
lagstiftning ror sig om tolkningen af ordet »kyrkolag». Paragraf 87 i
R. F. stadcmr \lesdaaen age ock gemensamt med Konungen stlfta for-
indra eller upphiafva Lylkohb, dock att darvid erfordras samtycke jam-
val af allmant kyrkomoter. I dessa ord inneslutes Kyrkomotets befogen-
het som medbestammande lagstiftningsmakt, och ramen vidgas eller min-
skas, allt efter som begreppet »kyrkolag» far inrymma mer eller mindre.
Jamvil i nistfoljande lagforklaring afhandlande paragraf koncentrerar sig
samma fraga kring samma begrepp, ordet »kyrkolag».

Helt olika tolkningar af detta begrepp ha gjorts gallande. Justitie-
radet J. A. Sidergren har uttalat, att den vid n’rundia"%hfmndet gillande
kyrkolagen af den 3 september 1686 vore den lag, som med oafvmhcr
logisk nodvandighet trangde sig in i tydningen och tillampningen. »Det
finnes», siger han, »icke nfmon mojlighet till férnekande, att denna lag i
de delar daraf, som ar 1866 #nnu voro gallande, var hvad den SJdlf
kallade sig: Kyrkolag — just det i grundlagsbudet anvinda uttrycket.»
D:xr Hagman intager i sin tolkning af § 87 en helt annan standpunkt.
Han siger: »Fran 1686 ars kyrkolatr méste man for att fa fram det nu-

varande kyrkolagsbegreppet afsondra: 1) alla stadganden dari, som upp-

tagits 1 grundlag eller privilegier; 2) dess bestammelser af civil, krimi-
nell eller ekonomisk-administrativ art, som ofverforts till allman lag eller
Konungens eget lagstiftningsomrade; 3) de i 1686 ars kyrkolag férekom-
mande pastoral -teologiska rdd samt 4) liturgiska stadganden, hvilka senare
tillhora Konungens administrativa »lagstiftningsmakt> dfvensom 6friga kyr-
kan rorande foreskrifter af temporir och lokal betydelse eller af Taindre
vikt (kyrkostadgar).»

U. R. F. Sundelin uttalar i sin afhandling »Den svenska kyrkans och
statens forhallande till hvarandra», att till kyrkolag borde riaknas »allt,
som ursprungligen funnits intaget i Karl XI:s kyrkolag samt handbok och
dnnu dger bestind eller blifvit andradt» medan ater den finska kommitté,
som 4r 1863 framlade sitt betinkande om kyrkolagstiftning i Finland och
som sokte genomfdra grundsatsen, »att 1 kyrkolagen bora ingd endast
sadana verkliga lagbestémmelser, hvilka icke blott anga kyrkan, utan
afven kunna tankas utgd frin henne», erhdllit den dran, att sivil 1873
ars svenska kyrkolagforslag, som ock nuvarande regeringsradet G. Thulin
i sitt arbete »Om konungens ekonomiska lagstiftning» inplanterat samma
definition pd vart svenska mangomtydna »kyrkolag.
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D:xx Sigurd Hansson, som i sin afhandling om »Den svenska kyrko-
motesinstitutionen» ingdende behandlat denna tolkningsfriga, betecknar
sistnamnda losning som den »i sjilfva verket minst tillfredsstallande,.
D:r Hansson framhaller, att man miste f6r frigans besvarande dels fixera
kyrkolag i motsats till amnan (borgerlig) lag, dels faststilla Zyrkolag till
skillnad fran kyrkofé’rordning Sammantattningsvis siiger han i forstnimnda
fall: »Kyrkolag &r i motsats till annan (borgerlig) larr sadan lag, som be-
stdmmer om medlemskap i kyrkan, LerofGrfattmnr'en kyrkofsrvaltningen
och dess organisation, kulten, kyrkodisciplinen samt kyrkans enskilda
ekonomi», och i sistnamnda fall: »Till kyrkolag i formell mening komma
saledes att hinforas fornimligast bestimmelser om kyrkans omfing (intride
i och uteslutning ur Lyrhan) kyrkans forfattningsmassiga stallmnc till
staten, savidt denna ej i grundlag ar bestimd, kyx'koxnétesfﬁrardningen,
den kyrkliga #mbetsorganisationens allminna grunder samt strafflag for
ofvertradelser af kyrk olwens bud>.

Dessa exempel pa. olika tolkning af ordet 2>1\y1'1x01&g» torde vara till-
rickliga for att pavisa, huru ﬂytande gransen dr for Kyrkomdtets befo-
genhet och vetordtt. Da dartill ligges, att gillande praxis—efter allt att
doma — utvidgat det gemensamma, omrﬁdet for Kyrkomaotets deltagande, s
framgdr #n tydligare, att ett sddant tillstind icke kan vara lyckligt, afven
om icke hansyn tagas till att Kyrkomotet i hog grad visat sig forsvara
reformers genomforande.

Det m& hir papekas ett tredje omrade for Kyrkomotets maktbefo-
genhet, hviiket @fvenledes gifvit anledning till olika tolkning. Uti kyrko-
métesforordningen § 9 stadgas 1 forsta punkten: » Allmént kyrkomdte till-
kommer att upptaga Lyrnhgd mél, som Konungen till detsamma 6fver-
lamnar eller hvarom fraga af nigon dess ledamot vickes.» I senare fallet
ager Kyrkomdotet att hos Ixonuncren anmila forestillningar och onskningar,
hvartlll motionerna kunna gifva mledmnfr

Det tvistiga hirvidlag &r ancrlfmndet af hvad som ritteligen bor for-
stds med >kyrkliga mal». Dir Qmurd Hansson har i f6rutndmnda afhand-
ling med foljande ord tydligt pavisat, hur tanjbart detta begrepp ér. Han
siger: »Om denna betydelse (af uttrycket kyrkliga mal) kunna meningarna
vara delade. Den kan vara inskrinktare och angifva som kyrkliga mél
allenast sidana, som inneb#dra ordnandet af ft')rh:‘illanden inom kyrkan.
Den kan utvidgas ndgot ytterligare och omfatta jamvil i sig sjilfva bor-
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gerliga mal, hvilka dirjimte dro kyrkliga, for si vidt som det gifves rent
borgerliga forhallanden, hvilkas ordnande kan direkt frimja eller motverka
kyrkans verksambhet. Den kan slutligen blifva sd vidstrackt, att den om-
fattar hvilka borrrerhga mal som helst, for si vidt det alltid kan anses
for ett kyrkligt mal, att dessa blifva ordnade pa ett sitt, som star i ofver-
ensstimmelse med den kyrkliga verksamhetens uppgifter. For sakens tyd-
liggbrande ma vi tanka pid mal, som rora undervisningen. Till forsta
gruppen kunna vi di hinfora en sidan sak som konfirmationsundervis-
ningen eller phistblldnlnf‘en till andra gruppen exempelvis kristendoms-
undervisningens plats 1 folkskolor och allminna ldroverk m. m.; till tredje
gruppen underwsmn%vabendets ordnande i dess helhet, savidt detta ord-
nande ju alltid kan “eke pad ett sitt, som indirekt framjar eller motverkar
kyrkans strifvanden.

Det ligger inte inom ramen for denna motion att pavisa, hvilkendera
tolkningen som kan vara den riktiga. Nagra exempel pa de drenden,
som Kyrkomotet sjilft ansett sig befogadt att upptaga, vill jag har lamna,
exempel, som torde fastsld, att motet for sin del strifvat efter att i detta
stycke alltmer utvidga sin maktbefogenhet och darmed ingripa i de bor-
gerliga fragor, som enligt vanlig civil uppfattning borde hora under Riks-
dag 1 stallet for under Kyrkomdte.

De tvenne forsta Kyrkomditena tycktes vara angeligna om att nagot
sa ndr halla sig inom behoriga grinser. Mahanda kan detta forhallande
forklaras damf att man da hade i friskt minne, ait kyrkolagskommittén
af ar 1846 angifvit, att motet skulle sysselsatta sig med »foretradesvis
forsamlingens liturgiska angeldgenheter», a#f R. St:s skrifvelse af den 6
mars 1858 nidmner »var tids rorelser inom kyrkan och de stridigheter i
afseende pad religionsbegrepp och kyrkliga bruk, som stadse forekommay
samt aft saval Kungl. Maj:t som 1862—63 ars stinder ansigo ett kyrko-
mote nodvandigt, dels for behandlingen af de i 1858 ars skrifvelse om-
formilda irenden, dels ock »for utledmnden af kyrkolagsfragor i allméan-
het». Salunda afvisade det forsta Ky1 zomdtet tvenne motioner om en
skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende en férfattning roérande frimmande
kristna trosbekéinnare och deras religionsutdfning och om borttagande af
obchoriga eder och edsforpliktelser, i senare fallet med bland annat den mo-
tiveringen, att Kyrkomotet icke i nagot fall borde upptaga #renden, som
ligga utom dess befogenhet, alldenstund konsekvenserna af ett motsatt for-
farande skulle blifva, att ingen allmin angeligenhet skulle finnas, som ej
kunde blifva foremal fér Kyrkométets dfverlaggningar och beslut.

Bih. tll Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 105 Hift.

Do
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Samma Kyrkomdite ansdg sig daremot kunna upptaga motioner »om
andring 1 stadgandena rorande kompetens till larambefattnmg i teologi
vid rikets allmdnna elementarlaroverk samt till adjunkturer i teologi vid
universiteten»>; »om kristendomsundervisningens skiljande fr8n folkskolan
och Ofverlémnande uteslutande at prasterskapet>; »om en underdinig hem-
stallan rorande atghrders vidtagande for inskrankning af skarpskytte-
korpsernas vapensfningar 4 sondag samt, om dylika ofningar 4 némnda
dag icke kunna undvikas, pristerskapets befmclse fran att i kyrkorna upp-
lasa kungérelse dérom>.

Vid 1878 érs kyrkomote behandlades en motion, gdende ut pd »att
Kyrkométet ville i underdinig skrifvelse infor Kungl. Maj:t nedligga sina
bekymmer ofver det i qedhgt och religiost hinseende oroande tillstand,
som blifvit en f6ljd af den &annu bland oss hirjande d1yckcnskapslasten,
och tillika anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes férordna af staten lonade lamp-
liga och begafvade min, hvilka torde erhilla uppdrag att, si linge sidant
vore af noden, under resor i alla delar af landet genom s. k. nykterhets-
foredrag soka hos vart folk &stadkomma en stimning mot dryckenskapen
och 1 ofrigt mot ett oriktigt bruk af spritdrycker». Samma Kyrkomote
ansdg sig kunna upptaga till behandling en motion om borttagande af
obehoﬁlga eder och edsturphktelser trots att en liknande motion, som
namnts, afvisats af 1868 ars Kyrkomate. Ar 1878 behandlades ocksd en
motion angiende forklaring af 25 kap. 6 § strafflagen, och 1888 érs
Kyrkomote ser intet hinder for att behandla en motion om deras stallning,
som blifvit enligt kyrkolag frin kyrkan skilda.

Fem é&rs senare Kyrkométe beslutar en skrifvelse till Kungl. Maj:t,
afseende skirpta straffbestimmelser 1 friga om aktenskapsskillnad och be-
handlar en motion om upphorande af den genom polismyndigheters fore-
skrifter organiserade prostitutionen.

Kyrkomotet af ar 1893 beslot ingd till Kungl. Maj:t >med under-
dinig anhéllan om nadigt utfirdande af ett sidant tillagg till gallande
folkskolestadga, hvarigenom foreskrifves, att i friga om lararinna, som
tradt i gifte, forsamlingen eller den myndighet, som det eljest tillkommer att
tillsatta lararinna, ma #ga att efter inhdmtande af vederborande skolrads
horande besluta, huruvida hon skall vid tjinsten bibehéliass.

1908 ars Kyrkomote ingick med en underddnig framstillning om for-
bud mot utskinkning af 61 & lagerplatser och kasernomriden, och 1898
ars Kyrkomote anhdll, att Luthers stora katekes ma&tte anviandas sisom
lisebok i folkskolan.
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Fran ar 1908 ars kyrkomote har man exempel pd en skrifvelse fran
motet till Kungl. Maj:t med anhéllan, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga
atgérd for undanro‘]dnde af den anmirkta svarigheten att betriffande norsk
undersate, som vill ingd aktenskap infor svensk myndighet, erhalla i en-
lichet med nu gillande bestimmelser erforderligt intyg om hindersloshet
(& ktenskapscertlﬁkat) I fraga om undervm)lnoen i statens och statsunder-
stodda skolor aflat samma Kyrkomdte tvenne skrifvelser. Den ena gick
bl. a. ut pd att stringt framhalla, det Kyrkomote skulle dga medbestdm-
manderitt »1 friga om den forsta och grundlaggande laroboken i den kristna
tros- och sedelaran vid de allmipna liroverken», och att kyrkoméotesforord-
ningens § 11 med stadgande om tva tredjedels majoritet vore i detta fall
tillimplig. Kilammen hade foljande lydelse: »Kyrkomotet fir med anled-
ning af ifrdgavarande motioner, under forklarande, att Luthers lilla katekes
bor bade i irarra om innehall och tankeging forblifva underlaget for ung-
domens undervisning i kristendom, i underdamwhet anhaUa att Eders
Kungl. Maj:t tacktes lita utarbeta en ny, efter barnaalderns mottachohet
och behof afpassad och af framstallningen i Luthers lilla katekes bestamd
handledning 1 den kristna tros- och sedeliran.», Den andra skrifvelsen
namner sjalf om, att Kyrkomotet »funnit tvifvelaktigt, huruvida samtliga
de forhillanden, frén hvilka motionen utgir sdsom sina forutsittningar,
aro af beskaffenhet att kunna foranleda en Kyrkomdtets skrifvelse». For-
utsittningarna i motionen voro: ett uttalande af 14:de allminna svenska
folkskollararemotet 1 Gifle, den tillsatta folkundervisningskommittén och
krafvet pa sirskild folkskoledfverstyrelse. Men tviflen om Kyrkomotets
befogenhet undertrycktes och Kyrkomotet anhéll, »att vid pagaende reform-
arbete pa folkundervisningens omrade nddiga bestimmelser matte lamnas, hvar-
igenom pastors inflytande pa och dfverinseende odfver kristendomsundervis-
ningen bibehdlles». Den tredje skrifvelsen hade foljande mirkliga anhéllan:
»dels att Eders Kungl. Maj:t ticktes meddela sidana bestimmelser, att
kyrkan ma kunna med full effektivitet fullgora sitt laglikmitiga aliggande
att leda kristendomsundervisningen och den religiésa fostran vid de all-
miinna laroverken, dels ock att 4t eforus métte beredas samma stillning
till de statsunderstodda flick- och samskolorna, som enligt §§ 201 och 204
i Eders Kungl Maj:ts nadiga stadga or rikets allminna laroverk tillkom-
mer honom i forhillande till de allminna liroverkens.

En skrifvelse i en pensionsfraga for folkskollirare, som vistas utom-
lands, aflat ocksd samma mote.
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Forra arets urtima Kyrkomote sig inga formella hinder for att be-
handla en motion angiende hvad slags examen en af byricheferna i eckle-
siastikdepartementet borde iga. En motion om #ndring af gillande bestiim-
melser i friga om behormhet till lektorstjanst, hv11ken omfattar undervis-
mng i knstendom vann Kyrkomotets bevigenhet, hvilket fann »en forkort-
ning af umvermtet%tudlemm nodvindig for dem, som utbilda sig till lek-
torer vid de allminna laroverken. Daremot Vdgrade samma mote remiss
a en motion om allmant rusdrycksforbud, men det ma anforas, att detta
beslut fattades med endast 14 rosters ofvervikt.

Det sitt, pa hvilket 1908 &rs Kyrkomote afvisade den bekanta mo-
tionen af biskop Lovgren angdende omliggning af folkskolekurserna i half-
tidslasningens tecken, ar édfven virdt beaktande. Flera talare, som ansigo
att motet af formella skal icke kunde upptaga motioven, passade sarnti-
dlgt pd att uttala sin fulla anslutning till dess syfte. Biskop Bllhng, motets
vice ordforande, yttrade, att »di nu Cett tillfalle dartill erbjudit sig», han
for sin del ville hafva uttaladt, att ban »>pd det lifligaste» instimde med
motioniren i hufvudriktningen of framstallningen och att Kyrkomotet
gagnar saken bast, om det gifver uttryck &t att det i hufvudsak instam-
mer med motiondren>, men pi grund diraf att det anser, att drendet gir
utanfér Kyrkomotets befogenhet icke anser sig kunna bifalla motionfrens
forslag.

Med #rkebiskopens i spetsen foljde manga instimmanden uti herr
Blllmgb uppfattning, och pi ett indirekt satt kunde sdlunda Kyrkomotet
siga sin mening i en sak, som det dock icke kunde finna pd nigot sitt
horde till dess befogenhet att uttala sig uti.

Kyrkomdatet mot Riksdagen.

Hvarje ging, som Kyrkomotet begagnat sin vetoritt mot af Konung
och Riksdag gemensamt antagna lagforslag, har uppmiérksamheten skiirpts
pad den stora makt, som denna vetorcitt 1nnebar. Och Kyrkomdtet har
ocksd passat pa att anvianda sin vetoritt i frigor, som varit agnade att in-
tressera stora delar af vart lands befolkning.

Ar 1893 gillde det som bekant dndring af kyrkolagens kapitel 1 § 1 1
dfverensstimmelse med regeringsformens 2, 4 och 28§ §§, den s. k. be-
kannelsefragan. Da&varande ecklemastlkmmlstern Gilljam hade sannerligen
fullgoda skal for detta sitt yttrande pa kyrkomdtet »Sillan har ett drende
blifvit s2 noga och si sorgfalligt beredt, varit si af vederbérande myndlg
heter understodt dié Kungl. Maj:t lagt fram det, som forhdllandet &r i
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nu féreliggande fall.» Han pévisade, huru salltifrin 1828 det framlagda
forslaget varit foremdl for offentlig profning utan att férut veterligen hafva
framkallat ndgon oro, huru tre kyrkolagskommittéer, hogsta domstolen i sitt
utlitande ofver 1873 ars kyrkolagsforslag, de flesta konsistorier i utlitan-
den odfver samma kyrkolagsforslag och Kyrkomotet sjilft &r 1883» hade
»ansett sig kunna fororda forslaget eller dtminstone lamna det utan an-
mirkning», huru Riksdagen ar 1889 ingétt till Konungen med skrifvelse
med anhallan om lagforslag i amnet, hura vid remiss 12 af konsistorierna
instamt uti denna Riksdagens skrifvelse, huru #rendet sedan ofverlimnats
till en siirskild kommitté, af hvars fem medlemmar fyra tillstyrkt forslaget,
huru darpi forslaget af majoriteten af rikets domkapitel &nyo tillstyrkts
och af hogsta domstolen limnats utan anmiirkning samt till sist af Riks-
dagen antagits.

Men intet halp, forslaget foll, och &n i dag ér frigan af ar 1828
olost. ‘

Ar 1903 afslog Kyrkomotet den kungliga propositionen angiende
sjulfspillingars jordfistning. Vederborande utskott hade som hufvudskil
for afstyrkan anfort, att reformen skulle »villa anstot inom vida kretsar
af landets befolkning».

Hiremot genmilde justitieminister Berger: »D& utskottet har talar
om 'vida kretsar af landets befolkning’, sd ligger det nira till hands att
erinra dirom, att Riksdagens Andra kammare antagit ifrigavarande lag-
forslag med den ofvervildigande majoriteten af 150 roster mot 52. Den
upplysta allménna opinionen inom landet har sdlunda hir tagit sig ett =3
tydligt uttryck, att man icke borde kunna med framging dberopa en sir-
skild folkmening gentemot demna upplysta allminna mening, och jag tror,
att man bor i denna friga mera lyssna till nimnda allminna mening #n
till de fordomar, som pa ctt och annat hill kunna inom landet fore-
finnas.»  Men ohord forklingade justitieministerns vadjan, »att Kyrkomotet
ville fasta mera afseende vid Riksdagens for folkets alla kretsar med stor
majoritet fattade beslut», an vid den &beropade uppfattningen inom vissa
kretsar af befolkningen. Icke ens ecklesiastikministern Carl von Friesens
aktgifvande pa den biskoplige skaldens vackra ord: »Dom ej strax den
vilseforda, stolte broder, med forakt. Icke vagde du den borda, ddet pa
hans skuldra lagt>, vann resonans. Kyrkomstet afslog den humanitira
propositionen med 44 roster mot 12, det afslog en reform, som Riksdagen
uttalat sig for fvemne ginger. Sedan Riksdagen ar 1908 &nyo for sin del
antagit samma lagforslag, fann Kyrkomotet af &r 1908, ehuru med
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mycken kvidan och med endast 4 rosters majoritet, for godt att i nider

lamna sitt samtycke.
Pristvallagsforslagets ¢de vid forra arets kyrkomote ar forut omnamndt.

Att Kyrkométet icke oftare, an hvad fallet varit, nekat sitt sam-
tycke till af Riksdagen fattade beslut, torde icke si mycket vara att sdka
i den anledningen, att Kyrkométet skulle i de flesta hithérande frigor
vara af samma mening som Riksdagen, utan fastmer daruti att det varit
mindre vanligt, att lagforslagen forst forelagts Riksdagen och sedan Kyrko-
motet. Den oftast forekommande formen har varit, att antingen Kungl.
Maj:t forst inhimtat Kyrkométets yttrande eller ock att motet hos Kungl.
Maj:t i underdinig skrifvelse anhallit om den eller den Atgiirdens vid-
tagande. I forra fallet har ofta handt, att Kyrkomdtet gjort andringar
uti det framlagda forslaget, och i senare fallet torde icke kunna nekas
till, att icke Kyrkomotets skrifvelser i ménga fall blifvit divektiv {or fra-
gornas fortsatta behandling och losning. Tack vare denna praxis kastar
allts3 Kyrkomotets vetoratt en stark slagskugga framfor sig, som icke
forminskas daraf, att den enskilda initiativiusten for reformer pa kyrko-
lagstiftningsomréidet hos de enskilda riksdagsmiinnen torde i visentlig min
nedsittas genom vetskapen om att {orslaget skall i sista hand passera
Kyrkombtets mycket tringa port. Indirekt spelar silunda vetoritten sin
mahanda storsta roll, hvars verkningar #ro lika kannbara som till synes
mera fordolda, fast vetorattens anvindning i ett antal fall till och med &r
1908 utgor 27 procent af till motet ofverlimnade fragor.

Kyrkan, prdsterna och staten.

Kyrkomotet #ir enligt min mening genom sin sammansittning mera att
betrakta som ett organ for ett visst verk och dess tjinstemin &n for
folket. Motet bestir till halften af kyrkans tjanstemén. Af dessa aro icke
mindre #in 14 sjilfskrifna. Nir si dartill kommer att i realiteten en stor
del af lekmannaombuden stdtt 1 ett mycket nara forhallande till praster-
skapet, s8 framtriider #n tydligare, hur stort inflytande denna tjénste-
mannakir #ager oOfver lagstiftningen for narmast — prasterskapet sjalft.
Och saken blir inte bittre daraf, att den hégre hierarkien, biskoparne och
prostarne, forekommer si rikligt pd kyrkomotena, att det niranog vacker
formlig forvining, d& en simpel komminister blifvit vald till ombud.
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Ingen annan dmbetsmannakir i Sverige har en dylik stallning, och
lycklmt torde det vara. Huru skulle det taga sig ut, om exempelvis
liroverkslirarne skulle i grundlagen vara illerkéinda vetoritt mot de lagar,
som Konung och Riksdag stifta i frdga om liroverken och laroverkskiren,
eller om militaren med generalerna som: sjalfskrifna, tjansteminnen i lands-
staten, 1 de centrala #mbetsverken eller hvilket statens verk som helst,
skulle kunna, nir de beha&mde, afgifva sitt veto mot lagar angfende mi-
litdrvasendet, forhdllanden inom de centrala smbetsverken ctc.? Men det
ar icke nog med att prasterna gemom Kyrkomotet aga stor befogenhet
inom kyrkans eget omrdde, utan grinserna ha, som vi sett fitt en storre
utvidgning.

I den senaste prastvalslagen stadgades, huru det skulle tillgd vid tjinste-
mannen-pristens tillsittning. Dectta lagférslag, kan man nistan siga, af-
slogs af en majoritet af samma Uanstemam, fOrb]aget afsig.

Andra karer hilla sina moéten cch framkomma med petitioner till
Kungl. Maj:t, och méngen ging erhdllas statsbidrag for sidana motens
och kongressers hillande. S8 &r forhallandet med t. ex. lararekiren vid
statens skolor. Och erfarenheten har visat, att statsmalkterna oftast be-
hjarta grundade framstaliningar, hvarfor samma forhillande nog skulle
kunna tillampas afven for priasterskapet.

Kyrkométet skulle, enligt dess upphofsmin, verka reformerande. Den
uppgiften har det fattat pi sitt sirskilda vis. Man torde kunna uppdraga
tvenne stora hufvudlinjer for dess hithérande verksamhet. Den ena har
varit, att 1 vitalfrigor for Riksdag och folk neka sitt samtycke till re-
former. Den andra gir ub pd att genom eget initiativtagande verka for
reformer i rakt motsatt riktning mot den af lesdagen forut anvisade,
hvarom laroverksfragans behandling vid senaste kyrkomoten utgor ett ta-
lande vittnesbord.

Sé lange kyrkan ir en statsmstltutlon och atnjuter stora formauner af
staten, och s& linge alltsd prasterna #ro statens tjinstemin, borde det,
tycker man, ligga i sakens egen natur, att Konung och Riksdag agde Stlftfb
kyrkolag som annan lag. Hogst fa linder dga ett s konserverande 6fver-
hus som vi, och uti Forsta kammaren borde ligga en den sikraste garanti
for att inte »sprangen» bli for stora. S3 pass valligt och sakta som Forsta
kammaren bor pristerskapet kunna lunka med pd kyrkolagsreformernas
strdt, i annat fall ligger nog landet s3, att klyftan mellan pristen och
den allménna meningen bland folket ar vorden s stor, att statskyrko-
prasternas dagar i Sveu% dro latt raknade.
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Det mi afven anforas, att, sisom skedde vid senaste kyrkométet, fran
prasterligt hall betviflades, att Konungen »handlade efter grundlagens bud>,
samtidigt som frén samme talare utslungades forolimpningar mot Riks-
dagen, enkannerligen dess Andra kammare.

Ej heller torde med fog kunna drifvas den satsen, att Riksdagen och
Kungl. Maj:t skulle vara kompetenta att sjalfva stifta all annan lag men
inkompetenta i friga om kyrkolag. I ena som andra fallet tages sak-
kunskapen i ansprdk vid frigornas forberedande behandling, och kyrkan
har utan Kyrkomotets vetoratt rikliga tillfillen att gora sina synpunkter
gillande.

Samtidigt som kulturen gor allt storre framsteg i ett land, individuali-
seras uppfattningarna om de religitsa tingen. Liktinkande sluta sig sam-
man i foreningar och sillskap. Men ofver alla star staten, och det #r
svart att forstd, att en sammanslutning pa det religiosa omridet skall dga
en sidan makt, att den kan sitta sitt veto emot lagar, som #fven berora
andra likberattigade och af samhallet fullt erkanda religiosa samfunds-
iskddningar, for att nu icke tala om alla dem, hvilkas uppfattning i de
religivsa tingen ir sidan, att de af en forntida rattsuppfattning skulle drab-
bats af landsforvisningsstraff.

Hvad har anforts i friga om Kyrkoméotets vetoratt angdende lagfragor,
ager delvis tillampning afven i friga om Kyrkombtets vetoratt mot &ndring
i eller upphafvande af pristerskapets privilegier. Tiden torde nu vara
mogen for att pristerna som statens tjinsteman i det hanseendet likstalldes
med andra tjinsteméan.

Tvi ginger har Riksdagens Andra kammare med stor majoritet fattat
beslut om upphifvande af viss del af Kyrkomotets vetordtt. Det var un-
der gamla landtmannapartiets glansdagar. Jag vill inte forlanga denna
motion med en redogdrelse for demna vetofrdgas behandling inom Riks-
dagen.

P4 grund af det anforda fir jag anhélla, att Riksdagen sisom hvi-
lande for vidare grundlagsenlig behandling ville besluta sidan lydelse af
nedannimnda grundlagsparagrafer:

att uti regeringsformens 87 § mom. 2 orden »dock
att déirvid erfordras samtycke jimvdl af allmant kyrko-
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mite» matte utgd, men lagrummet i ofrigt lyda sasom
hittills;

att uti regeringsformens 88 § orden »sd ock, om
Sforklaring angdr dmne, som till kyrkolag horer, af det
allminna kyrkomdte, som efter forklaringens meddelande
forst hdlles», matte utgd, men lagrummet i 6frigt lyda
gasom hittills, samt

att uti regeringsformens 114 § sista punkt orden
veller pristerskapets:, »i forra fallet» och »samt i det
senave af allmint kyrkomite> mitte utgd, hvadan be-
rorda punkt af denna paragraf skulle erhdlla foljande
lydelse: Ej mé andring eller upphafvande diraf ske
utan genom Konungens och Riksdagens sammanstdm-
mande beslut och med bifall, om fragan rorer ridder-
skapets och adelns privilegier, forméner, rattigheter och
friheter, af ridderskapet och adeln.

Stockholm den 16 mars 1910.

Emil Kristensson.
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