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Nr 2.

Af friherre Palmstierna, om skrifvelse till Kungl. Maj:t angd-
ende publicerandel af vissa statistiska wppgifter for munici-
palsamhdillen och kipingar, som icke utgira egen kommun.

Med landets fortgdende industrialisering och kommunikations-
visendets utveckling ha, som bekant, en miangd sméasamhallen hastigt
uppkommit i landet. Till en borjan fingo dessa icke nigon enhetlig
administration, emedan, enligt gingse praxis efter 1864, kopings-
privilegier ej beviljades utan i samband med nybildning af kommun.
Det visade sig likvil nodvandigt att dstadkomma sérskilda ordnings-
och sundhetsforeskrifter, afsedda for dessa orter, som sméningom till-
tagit i mangd och betydelse. Riksdagen beslot darfor ar 1898 att
genom en siarskild férordning, som faststillde dessa samhillens namn,
reglera deras kommunala sjilfstyrelse.

Harmed var den forsta och viktigaste atgérden vidtagen i syfte
att inom den kommunala administrationens ram inpassa den nybildning
af samhillstyp, som genom befolkningsagglomerationen redan intradt.
Nista forordning, som till vasentliga delar &ar afsedd att normera
municipalsamhiillenas utveckling, blef 1907 &rs lag om stadsplan och
tomtindelning, som uti sin 36:te § bestimmer, att de foreskrifter, som
enligt lagen skola gilla for stad, &ga motsvarande tillampning for
ort, & hvilken byggnadsstadgan for rikets stiader tillampas.

Afven uti det af sirskilda kommitterade utarbetade forslaget till
ny byggnadsstadga den 20 mars 1909 forutsittes, att municipalsamhallet
skall ikladas likartade skyldigheter som koping och stad for full-
gorande af stadgans foreskrifter.
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Den fér municipalsamhéllena betungande vaglagen dr f. n. under
revision, och dirunder torde man sannolikt komma att d&tminstone till
nagon del utskilja samhéllet frin vaghillnmgsdistriktet.

Tendensen hos statsmakternas arbete pd foreliggande omrade

ar saledes tydligen i riktning af att lata municipalsamhillet alltmer
erhalla stadens karaktir utan att det likvill helt och hallet afskiljes
fran landsbygden sisom egen kommun.

Det ar gifvetvis af den allra storsta betydelse att harunder dga
en si klar och fullstindig bild som mojligt af municipalsamhillenas
utveckling; hur férordningarna tillimpas och i hvad mén deras be-
skaffenhet motsvarar samhillenas behof; hvilka kostnader de &samka
innevénarna; arten af samhéallenas sjilfstyrelse, sarskildt med hénsyn
till den ekonomiska forvaltningen, beskattningen och lanepolitiken.
Men vér officiella statistik ger knappast nigon vigledning for bedo-
mandet af dessa forhdllanden, som #dro nodvindiga att kinna till,
savida statsmakterna ej skola begd missgrepp vid behandling af de
arenden, som berora municipalsamhillena.

Det dr annu icke fullt sikert kindt, hur ménga dessa &ro. Det
ar namligen ovisst, hvilka samhillen, som ritteligen bora riknas sisom
municipalsamhallen. Enligt 80 § i kungl. férordningen om kommunal-
styrelse p& landet konstitueras ett municipalsamhille dérigenom, att
ordningsstadgan, byggnadsstadgan och brandstadgan for rikets stédder
samt hvad i halsovardsstadgan foér riket foreskrifves om stad af Kungl.
Maj:t forordnas att linda till efterrittelse for visst omrade. Stundom
har denna bestimmelse tolkats sd, att omridet skall anses utgora ett
municipalsamhille, sd snart endera af dessa stadgar tillimpas (§ 80
mom. 3), men den uppfattningen gor sig ifven gillande, att detta dger
rum forst, nar de alla fyra tagits i bruk. Det vore énskvirdt, om full
klarhet i detta afseende erholles. ¥En officiell framstiallning angdende
hvilka stadgar, som tillimpas uti olika samhillen, vore ytterst behoflig
och skulle lampligast publiceras genom statistiska centralbyrdn. Négon
annan fér allminheten tillginglig redogorelse i detta afseende &n den,
som Aterfinnes uti Kungl. Maj:ts beritttelse ofver det, som i riket sig
under foregiende &r tilldragit, torde ej forefinnas for nérvarande.

Angaende befolkningsmingden och dess forindringar finnas inga
exakta officiella uppgifter for andra titt bebyggda orter &én stader och
kopingar, som utgora egen kommun. De folkmiangdsuppgifter, som
meddelas fran en del af municipalsamhillena, limnas frivilligt af prister-
skapet till statistiska centralbyrin pd de s. k. summariska redogorelser
angdende befolkningen inom férsamlingen, som éarligen inséndas. A
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blanketterna till dessa finnes nimligen en rad, i hvilken municipal-
samhillenas folkmingd kan antecknas. Stundom sker detta, stundom
icke. Ofta lamnas kolumnen tom, emedan det stoter pd vissa svérig-
heter att utan for stort arbete limmna uppgiften, ndgot som dr vanligt
1 samhbillen, som befinna sig uti rask utveckling. Foljden hiraf blir,
att sirskildt i nagra af dessa, som pda grund af sin hastiga viixt och
storlek borde uppmalkbammas inga upprrlfter foreligga.

Endast for c:a 56 procent af samhillena kan befolkmnosm(mgden
vid 1908 érs slut angifvas, och blott 1 76 af 148 samhillen kénner
man till, hur befo]kningsrérelsen under aret pagatt. Dess karaktar ar
okand i s& stora samhillen som Liljeholmen (c:a 8,000 innev. ), Norr-
kopings mnorra forstad (c:a 4,900 innev.), Boxholm (c:a 2,200 innev.),
Aby (1,895 innev.), Garda (c:a 6,000 innev.), Lunden och Krokslitt (c:a
4,500 mnew) under &r 1908. F01 samhillen sidana som Herrljunga,
Ludvika,, Krylbo, Kiruna, Malmberget och Nyhem finnes ingen officiell
uppgift pd befolkningsméngden den #1,, 1908. Nir det #r friga om
sd betydelsefulla orter och en stadssamhillelig typ, som rymmer om-
kring 200,000 innevénare i vart land, torde likvil fullt exakta siffror
finnas tillgangliga.

Nagon annan utredning &n den, som af sirskild anledning verk-
stallts utaf Svenska Stadsférbundet angdende styrelsesdttet inom muni-
cipalsamhillena med hénsyn till begagnandet af fullmiiktigeinstitutionen,
finns icke meddelad.

Den ekonomiska utvecklingen har redan fortskridit langt 1 ménga
municipalsamhéllen.  Savidt det &r mig bekant, finns det kommunalt
elektricitetsverk 1 Vinslof, Niassjo och Trollhittan; vattenledning i
Mjolby, Karlskoga, Oxelosund, Gnesta, Borg, Storingen, Sunne; aflopps-
ledning i Trollhdttan, Hagalund, Norrkoépings mnorra forstader, Raus
plantering, Katrineholm, Nya Hufvudsta, Mjolby, Arlof, Nissjo, Karlskoga,
Oxelosund, Kjeflinge, Lilla Edet, Flen, Svedala, S&fSJO Bastad, Alfvesta,
Gnesta, SJObO Storingen, Borg, T1erp, Kil, Oskarsstrom o. a. Afven
kommunala badhus finnas uppréttade. Dessutom ha offentliga bygg-
nader uppforts inom flera orter.

Forutom dessa foretag, som municipalsamhéallena i likhet med
kopingar och stider ansett sig nodsakade att utfora for att oka be-
boeligheten p& platsen, ha de behoft inldta sig pa fastighetsaffirer i
relativt stor skala. Det éar sidrskildt den nya stadsplanelagen med dess
bestimmelser om stadsplans genomférande och l6sen af mark, som ledt
municipalsamhillena hértill. Foljden har blifvit, att ett stort behof af
kapital uppstatt, och for dess erhallande har uppléning uti ganska
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stor utstrickning blifvit erforderlig. Men beloppen af densamma éro
annu si linge icke offentligt kinda. I den statistik angdende lands-
kommunernas finanser, som utgifvits af kungl. statistiska centralbyran,
har man ej skilt pd landskommunernas och municipalsamhillenas
skuldborda eller sirskildt angifvit den senare. Nir kungl. civildepar-
tementet forlidet ar verkstillde en utredning om kommunernas svaf-
vande skuld, hade det varit af stort intresse erfara beskaffenheten af
den lanepolitik municipalsamhillena bedrifvit. Mojligen skulle kénne-
domen darom ha medfort sirskilda stadganden i det lagforslag, som
utarbetats inom kungl. civildepartementet uti detta arende.

Af den officiella kommunalstatistiken vinnes ingen erfarenhet om,
hur municipalsamhillenas ekonomi skétes. Det fr endast de sjalf-
stindiga kommunerna, for hvilka nfgon redogorelse i detta afseende
lamnas. En si viktig faktor fér bedomandet af det ekonomiska léget
som fyrkantalet och den fér municipalsamhillet beslutade utdebiterin-
gen aterfinnes mirkligt nog ingenstiides uti var statistik.

Det, som ofvan ar namndt om municipalsamhillena, galler afven
i tillaimpliga delar for kopingar, som icke bilda egen kommun.

Den otillfredsstillande beskaffenheten af var officiella statistik pd
detta omrade kan medféra praktiska oligenheter savil for lagstiftningen
som statsforvaltningen och det kommunalpolitiska arbetet. Det &r
icke heller lampligt, att si betydelsefulla administrativa organ som
vara municipalsamhillen, af hvilka mdnga #ro storre dn smistiderna,
icke bli utsatta for den kritiska belysningen af deras forvaltning, som
en statistiskt inregistrerad bild af densamma mojliggor.

Nagra sarskilda svarigheter att erhélla onskade upplysningar
torde ej behofva forekomma. De uppgifter angiende administrationens
beskaffenhet, som det vore onskviirdt f4 inforda uti den officiella sta-
tistiken, kunna latt meddelas af Konungens befallningshafvande uti
olika lin. Resp. municipal- och kommunalnimnder torde ur sina bocker
kunna limna erforderliga uppgifter till belysning af den ekonomiska
forvaltningens olika delar, och befolkningsmingden skulle antingen,
sadsom nu sker for en del samhillen, kunna meddelas af pristerskapet
eller, om s& anses lampligare, af resp. nimnder, som uppgora de f6r sam-
hillet gillande fyrktals- samt debiterings- och uppbordslingderna. Den
bésta praktiska anordningen for uppgifternas insamlande torde emeller-
tid forst kunna bestimmas efter en utredning i drendet.

Med anledning af det, som ofvan anforts, fir jag saledes vord-
samt hemstilla,
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att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata vidtaga erforder-
liga &tgirder, for att behofliga uppgifter angéende
administration, folkmi#ngd och ekonomisk forvaltning
uti municipalsamhallen och kopingar, som icke ut-
gbra egen kommun, métte bli publicerade uti den
officiella statistiken.

Stockholm den 15 januari 1910.

Erik Palmstierna.



