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Nr 156.

Af herr Lindhagen, om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende
indrade  bestimmelser rirande den ort, hvarest inkomst
af tjinst och kapital skall Lommunalt beskattas.

En rittvis utgangspunkt for den kommunala beskattningen synes
vara, att all inkomst beskattas & den ort, hvarifrin den kommer, men
att kommun, déir inkomsttagare dr bosatt, bér ha del i skatten fér hans
inkomst dfven fran annat hall, 1 den min kommunen fir vidkdnnas
utgifter f6r den skattskyldige, hvilka béra gildas af berérda inkomst.
Pa denna grundval kan sedan i man af yppadt behof en ytterligare
inbordes utjimning af de olika kommunernas bordor fdga rum efter sig
foreteende omstidndigheter.

Enligt géllande forfattningar beskattas for kommunala dndamal
inkomst af fast egendom samt af néring i den kommun, dédr fastig-
heten eller niringens driftsort dr beldgen. Inkomst af kapital och tjinst
beskattas daremot 1 den kommun, didr den skattskyldige #r mantals-
skrifven, oafsedt hvarifrin inkomsten kommit.

Denna 16sning af problemet édr schematisk och det kan ifrigasittas,
om man genom ett sadant grepp pd saken kommer nirmast fram till
det rdatta. Sarskildt synes de olika grundsatserna f6r beskattning af
inkomst genom arbete 1 dettas tva hufvudafdelningar, niring och tjénst,
sakna principiellt underlag. 1 en stad ha till exempel en affirsman och
en stadens tjdnsteman bada sina kontor och uteslutande sysselséittning.
Bida bo daremot i en grannkommun allenast fér den friska luftens
skull.  Men kommunalskatten fér deras inkomst af sitt arbete géri forra
fallet till staden och i det senare till grannkommunen. Detta forefaller
sirdeles godtyckligt och har vil endast historisk grund.

Nya forhillanden krifva emellertid ny hinsyn. Ett exempel bland
andra erbjuder forhallandena i en stor stad och dess grannkommuner.
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I den man insikten viixer om nyttan och behaget af en sund bostad i
naturomgifningar istillet for vistelsen i en dammig stenoken, komma
utflyttningar i méingd att dga rum ifrén ett sidant samhille till om-
gifvande kommuner af personer, som dock fortfarande ha hela sin verk-
samhet i staden och dirifran dtnjuta sin inkomst. Stilla sig dessutom,
sisom oftast dr fallet, kommunalutskylderna i stadens omgifningar
billigare, uppmuntrar detta ytterligare till utvandringar. I dessa hiindelser
forlorar staden, utom skatt for all inkomst af de utflyttandes kapital,
dessutom skatt for alla inkomster frin tjinst till och med om dessa
inkomster &ro l6ner, som utbetalas af stadens kommunalfsrvaltning.

Dylika utflyttningar #ro en naturlig och sund féreteelse, som ej
fir missforstis eller motarbetas. Obilligheter i kommunalt beskattnings-
afseende, som diraf folja, maste istillet pi négot siitt riittas genom for-
dndringar i beskattningsviisendet.

Man kan ndmligen icke lita till, att missforhallandet skall kunna
pi tillfredsstillande sitt afhjilpas genom foriindringar i rikets administra-
tiva indelning. Denna kan aldrig afpassas s, att den rittvist limpar
sig efter ifrigavarande forhdllanden. Den #r ocksd svir att genomfora
pi grund af en mingd omstindigheter och krifver alltid en lang tid,
for si vidt den skall ske med omtanke och kunna #ga rum utan ruine-
rande efterrikningar. Detta giiller éfven i friga om mdojligheterna att
sammansld angrinsande kommuner till ett for visst indamal sisom fattig-
vird, sjukvird eller skolundervisning.

Regeln, att inkomst af kapital skall beskattas endast i mantals-
skrifningsorten, r nog icke heller si rittvis. Vil vore om #fven dir
kunde 1 nigon min tagas hinsyn till den ort, som fir slippa till in-
komsten. De inkomster, som inkomsttagare, bosatta i de stora stiderna,
fi, uppbiira af obligationer och aktier i affirsforetag, som tillgodogora
landets skogsafkastning, borde riittvisligen betala nagon tribut till alla
dessa fattiga skogskommuner, hvilka nu bara utsugas. Den lilla inkomst
af skogsaccis, som forra dret stilldes i utsikt, ir en smula bara, som
fallit frin bordet. Det miste dock medgifvas, att storre svirigheter
méta att hir kunna géra afvikelser frin den nu gillande regeln.

Ett forhillande i viss mén piminnande om de oligenheter, som
ofvan framhallits, foranleddes af foreskriften i 1861 ars forordning om
mantals- och skattskrifning, att den som innehade fast egendom eller
idkade rérelse inom sirskilda mantalsskrifningsdistrikt finge sjilf be-
stimma och anmila, pa hvilketdera stillet han borde mantalsskrifvas.
Denna si kallade valfrihetsbestiimmelse gaf i tillimpningen anledning
till en mingd pa sin tid mycket dfverklagade oegentligheter och miss-
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forhallanden, sisom t. ex. att persomer, hvilka dgde fast egendom inom
ett distrikt med obetydliga kommunalskylder men varit boende och ut-
ofvat sin verksamhet inom ett distrikt med hoga sidana, ansetts be-
rittigade att mantalsskrifva sig inom forstnimnda distrikt, ehuru de
endast tillfilligtvis eller kanske ej ens nigon tid af dret dir vistats.
Upprepade ganger vicktes forslag 1 Riksdagen om missférhallandets af-
hjilpande, hvilket ock till sist skedde.

Det ir ju sérskildt énskvirdt, att denna sak blir undersokt och
tillfredsstillande ordnad &tminstone i samband med den nya kommunala
beskattningen. D& frigan, si vidt jag kunnat utréna, dnnu icke varit
foremal for nigra allvarliga ofverviganden, tilliter jag mig hemstilla:

att Riksdagen ville anhilla att Kungl. Maj:t
méatte, dtminstone i samband med uppgorande af for-
slaget till en kommunal beskattningsreform, taga i
6fverviigande, huruvida och i hvad man inkomst af tjinst
och annan dylik befattning och méjligen éfven till en del
inkomst af kapital mé rittvisligen kommunalt beskattas
i den kommunm, hvarifrin inkomsten inflyter, oafsedt

att inkomsttagaren #r mantalsskrifven pa annan ort.
Stockholm den 27 januari 1910.

Carl Lindhagen.
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