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Nr 121.

Af herr Carlsson i Malmberget, om firdindrad lydelse af vissa
paragrafer ¢ gdllande forordning angdende bevillwing af
Jast egendom sami af inkomst dfvensom ¢ instruktionen
Jor taxeringsmyndigheterna.

Nu gillande bevillningsférordning innehéller betriffande fordelningen
af det beskattningsbara beloppet af inkomst & sddana foretag, som drifvas
inom olika kommuner, fasta bestimmelser endast betriiffande inkomst af
bankrorelse, jarnvigsdrift, kanaldrift och watten- och kraftledningsforetag.
For ofriga foretag diremot, som till storsta delen iigas af aktiebolag,
finnas inga bestimda regler att gi efter. Inkomsten skall taxeras &
den eller de orter, dir rorelsen eller nagon hufvudsaklig gren déraf pa
mera sjilfstindigt sitt eller i afseviird omfattning drifvits; men 1 fall
sidana bestimda orter icke forefunnits, dfvensom for inkomst af kapital,
dir bolaget har sin styrelse. Denna bestimmelse dr ju mycket sviifvande,
och det ligger faktiskt i vederbsrande bolagsstyrelses hiinder att efter
godtfinnande reglera fordelningen af inkomsten mellan olika kommuner,
a hvilken den skattskyldige dfven jimlikt 17 § skall afgifva forslag.

De flesta storre arbetsgifvareforetagen i vart land hafva formen af
aktiebolag, och mycket vanligt #r att dessa hafva sina styrelser och
hufvudkontor beligna i andra kommuner #n deras respektive grufvor,
fabriker med flera arbetsplatser #ro beligna. Den mer och mer till-
tagande trustbildningen medverkar ytterligare till arbetsgifvarevinstens
koncentrering pé ett fital platser i landet, forniimligast Stockholm. D4
nu den reformerade kommunala rostritten pd ménga stiillen, siirdeles
vid storre arbetscentra, torde i viisentlig man ofverflytta bestéimmande-
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ritten i kommunens angeligenheter fran arbetsgifvarna och deras an-
hiingare pi arbetarne, ligger det niira till hands, att de forra skola stka
undandraga arbetarsamhillena beskattningsriitten pi mesta mdojliga af
arbetsgifvarnes inkomster och i stillet ofverfora dem pé sina hufvud-
kontor, hvilka kanske kunde komma att sammantoras till ndgot »miljonr-
samhiille>, diir den kommunala beskattningen skulle blifva »blot til Lysts.
Detta skulle kolossalt 6ka kommunalskatterna i de landskommuner, dir
storre arbetscentra iiro beligna, icke blott for arbetarne utan ifven for
alla andra, som ej hafva sin hufvudsakliga utkomst af aktier 1 de ifriga-
varande foretagen. Detta vore s& mycket orittvisare, som de domine-
rande utgiftsposterna for en kommun faitigvdrden och skolstaten undergd
sf stark okning just pi grund af folkkoncentreringen vid de storre
arbetsplatserna, hvilka ytterligare poster tkas genom det starka ombyte
af arbetare, som praktiseras af ménga storre arbetsgifvare. Som exempel
pa den Okning i kommunala utgifter, som ett storre arbetsforetag kan
astadkomma, ma anféras ndgra siffror frin Jukkasjirvi socken, som 1903
fick till beskattningsforemal de forsta storre arbetsforetagen inom kom-
munen Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag och Tuolluvaara grufaktie-
bolag. Nedanstiende siffror rorande fattigvirden grunda sig pd utdrag
ur kommunens kassajournaler och #ro icke fullt exakta, di fattigkassans
behallningar ingd i summorna for vissa dr. Siffrorna angiende utdebi-
tering dro himtade frin respektive drs debiterings- och uppbordsldngder.

Fattigvarden
B inom ursprungliga inop} Kirnnq och S 4w i b
socknar jirnviigslin. .
1903 . 300 |
1904 e 5,500 | 4,600 10,100
1905 8,730 | 7,000 15,700 i l
1906 9,734 | 67 9,001 86} 18,736 | 53
| 1907 10,943 | 30| 15,420 46| 26,363 | 76 |
1908 . | 12,439 |34 27,441 34| 39,880 34 |
1909 .o | | 60,000 j |ungefiirl. |
11910 | | 60,000 |[beriknadt|
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Utdebltel ing af kommunﬂut%kylder
; yrktal " Ar Kommun | Kyrka och skola} Vigskatt Summa 6;;{){1‘
\ \ i ! |
64,860 1901 5721035 8,208 0; £ 14,014,6221
{ 85,217 1902, 12,552/50 T 31,614 38!31
146,950 11903 10.29022] 30, ,14896]  2T% | 40,439/18]24%
175,820 1904 47,756/60] 41,53614]  T2% | 89,292 74l44
| 368,138 1905/ 57,64170] 60,52348] EE: | | 118,16518/31 |
443,162 1906, 63, 305}30 81 335121 ZEE ] 144,837 54l32 |
| 846,605 (1907 103,286 54|  70,079,06 44,13420] 217,49980{20% |
[ 774,663 1908 102,311‘ 101,14-8;97 ’)'4-,184}4.0 257,651/10[26%
- 836,989 1 19( ‘M 108,808 63] 120,52649] 74,958 —| 304,293{12{27 4"
' :5’) oberitknadt vigs Lm; som uppgatt 1907 till 15 ore pr fyrk
l ) > > » 1908 > 20 > >
l » > » > 1908 » 25 » > »

En del af ¢kningen beror pa att, sedan fyrktalet inom kommunen
saviil fattigvird som skolviisen inom den iildre delen af

mangdubblats,

socknen kunnat biittre tillgodoses,

men den ojimforligt storsta delen

kommer likvil pa Kiruna och okningen siirskildt i fattigvird for detta
samhille dr storst under de sista tva aren, beroende dirpad, att det ut-
slitande malmlastningsarbetet forst d4& hunnit borja gora sin verkan, men
hittills mest dock diirpa, att en hel del arbetare antingen ej fitt behalla
sitt arbete hos bolaget eller ock sjélfmant slutat, rest sin viig och limnat
sina familjer kvar dir.

De béda grufbolagens, och socknens i ofrigt, fyrktal ha under aren

1901—190‘) tﬂlvaxt mlunda

I

|

| .

i Ar,
|

Tuollov.

Ofriga be- |

i i J
‘ L. KX A.-B. Gruf-A-B. sk?}ttni{lgs- [ Summa.
| | foremdl. |
1901 | 3,675 fast fyrk | 61,185 64,860
1902 7,128 » ‘ 11 78,078 | 85,217
1903 | 49,370 » 11 | 97,569 | 146,950
E 1904 46,045 » 109 | 129,666 | 175,820
1905 | 223,346 » | 329 | 144,463 | 368,138
1906 | 237,191 » 6,957 | 244,148 | 443,162
1907 | 561,886 > 21,868 | 262,851 | 846,605
| 1908 | 482,838 ) 29,236 262,589 | 774,663
1909 | 516,187 » 22,703 | 298,099 | 836,989 |
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Sista tabellens siffror visa, hvilken stor betydelse de bdda stora
arbetsgifvarnes inkomster ha som skatteobjekt for kommunen. Sa linge
de bada bolagen skatta som hittills L—K A.-B med 90 och Tuolluvaara-
bolaget med 85°% af hela den beskattningsbara inkomsten kan man diir-
for siga, att de ndgorlunda i riktig proportion bidraga till de genom
arbetsforetagen tillkomna kolossala okningarne i fattigvérd och skolvisen.
Men néagon siikerhet for att detta skall fortfara har kommunen icke.
Sedan det af bolagen godkinda kipingsforslaget, som omfattade bade
dessa och andra niirliggande gruffilt af regeringen slopats och ersatts
med ett mindre municipalsamhille, 1 hvilket visserligen storre delen af
arbetarbefolkningen intogs, men diremot inga gruffilt, har L—-K A.-B.
(oaktadt afgifna forsidkringar att det icke alls var meningen undandraga
nagot af den inkomst, for hvilken skatt erligges till Jukkasjirvi socken
att betala municipalskatt till Kirona grufsamhille), har bolaget nigra
manader efterat, si snart det blef fraga om att uppgora den forsta fyrk-
talslingden haft mod att bjuda — 10°% af denna inkomst till beskatt-
ning inom municipalsamhillet, som innesluter mera in 80 af deras
arbetare. Och d& municipalstimman icke ville gi in hiirpa, uttalade
bolagets representant, att sannolikt skulle Stoekholm i framtiden
komma att fi mera och Jukkasjirvi kommun mindre af inkomsten.
Kiindt dr, att bolaget striifvar att fi municipalsamhillet till koping, och
skulle bolaget dd kunna draga sig frin att betala storre delen af kom-
munalutskylder till den nya kopingskommunen, hvilken dock far vid-
kiinnas de kommunala utgifter for skolor och fattigvird m. m. som é#ro
en foljd af bolagets verksamhet.

Bristen af en tydlig foreskrift i bevillningsforordningen om huru
fordelningen mellan olika kommuner af uppskattad inkomst af industri-
rérelse skall ske, och de grunder, som dirvid skola féljas, féranleder
ocksda 1 ménga fall inom olika delar af landet till tvister och stridigheter
mellan de olika kommunerna, som dro beriittigade till andel af dylik
beskattning. Di den skattskyldige i sin sjilfdeklaration enligt § 17 af-
gifver forslag till sidan fordelning och diirvid af en eller annan anled-
ning sérskildt vill gynna nagon viss af resp. kommuner med stérre andel
in densamma vitteligen borde tillkomma, sd &r det ytterst svirt for den
eller de kommuner, som anser sig diraf férniirmade, att vinna riittelse,
eniir d4 vederborande taxerings- eller profningsniimnd gor dndring i hvad
den skattskyldige i sidant fall foreslagit, s4 anfores af den sistnimnde
oftast besviir till hogsta instanserna, hvilket drager en tid vanligen af
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flera ar innan ett dylikt beskattningsmél blir 1 hogsta instans slutligen
afgjordt. Da det omtvistade kan uppga till stora belopp och i afseviird
mén inverka pa vederbirande kommuners ekonomi, sia verkar det ositker-
hetstillstand, som gor sig gillande under tiden ett dylikt tvistema&l ligger
under profning, saldeles besviirligt och forryckande, ty den kommun
som utdebiterat afgift for det omtvis‘cade beloppet, lper ju risken att
blifva 4domd daterbetalning, och far i sa fall det ifrdgavarande beloppet,
som redan anvindts fér kommunens allmiinna behof, utdebiteras négra ér
efterat pa de, som da #ro skattskyldiga och dérvid ofta med sin anpart
drabbar siddana personer, som under senare tid inflyttat i kommunen,
hvilket ej kan anses riittvist. Sésom ett exempel pa sadana fall kan
anforas, att den kommun, dér jag ir bosatt, nimligen Gellivare, for nigra
ar sedan till Alktiebolaget Gellivare Malmfilt domdes att aterbira c:a
13,000 kronor, hvilket belopp maste uttaxeras p& de personer, som voro
skattskyldiga inom kommunen 3 ar efter, sedan det kommunen frin-
démda beloppet utdebiterades forsta gangen.

Af det ofvan anforda torde framga sivil nyttan som nddvindigheten
af, att fortydligande tilliggsbestimmelser inforas i kungl. forordningen
angdende bevillning af fast egendom samt af inkomst §§ 12 och 17 samt
i instruktion for taxeringsmyndigheterna § 3.

Jag tilliter mig sélunda foresla,

att Riksdagen matte besluta foljande tilligg och indringar
i férendimnda paragrafer.

g 12

Skattskyldig taxeras for inkomst af kapital och arbete:
a) patronus ecclesiag: — — — — — — — — — —
b) den, som drifver bankrorelse: — — — — — — —
den, som idkar jirnvigsdrift: — — — — — — — — —
den, som idkar kanaldrift: — — — — — — — —
den, som med hjilp af ledmng tillhandahaller vatten eller
elektrlsk energi: — — — — — — — — forbrukats;
den, som med en arbetsstyrka af minst 20 man drifver bergs-
bruk, kalk- och stenbrott, kvarn, sdgverk, fabrik, mekanisk verkstad
elley annan industriell ndaring eller handtverk eller sadan bindring till jord-
brulket, for hvilken bevillning sasom for inkomst af arbete enligt denna lag,
skall wtga: for inkomst ddiraf: vid hufvudkontoret, @ de orter dér
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arbetsplatserna dro beldgna och déir arbetarne under anstillningstiden
d@ro bosatta.
¢) bolag: — — — — — — — - — — — — —
d) handlande, fabriksiigare samt annan yrkes- och niringsid-
kare, hvarom ej i b) stadgas; for inkomst af — — — — —

17.

Vip)

Uppgiften — — — — bruttoinkomsten déraf inom hvarje
sirskild kommun, dels ock betriffande inkomst af grufdrift, kalk-
och stenbrott, eller annan ndring eller handtverk, hvarom sdgs ¢ §
12 mom. b., den skatlskyldige uppgifva den eller de kommuner, inom
hwilka hvarje sdirskildt arbetsforelag dr beliget samt i de fall, dd de
vid ett och samma fioretag anstillda arbetarne bo inom flera kom-
muner, antalet af de vid mantalsskrifningstiden imom hvarje kommun
boende arbetare, som da dro ¢ arbete.

Med afseende 8 — — — — — — — — finna skilig.

Inkomst af bergsbruk, kalk- och stenbrott, kvarn-, sdgverks-
rérelse eller annan industriel niiring eller handtverk eller sidan
binéiring till jordbruket, for hvilken enligt denna forordning be-
villning sasom for inkomst af arbete skall utgd, fordelas till be-
skattning pa foljande siitt:

Fem procent af inkomsten taxeras i dem ort dir nistférega-
ende dr hufvudkontoret var beliget. Aterstoden fordelas, da flere
arbetsforetag tillhora samme iigare, mellan dessa i forhéllande till
hvarje foretags saldo i hufvudrikenskaperna. Om de vid ett
arbetsforetag anstiillda arbetarne hafva bostad inom olika kommu-
ner, skall den pd foretaget belopande inkomsten fordelas mellan
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dessa kommuner i forhdllande till antalet i arbete varande vid
mantalsskrifningstiden niistforegiende dr inom hvar och en af
dem boende arbetarne, skolande hiirvid municipalsamhiille i friga
om beriknande af municipala beskattningsféremal riknas sisom
siirskild kommun.

Och hemstiller jag tillika vordsamt, att bevillningsutskottet behaga-
de vidtaga de redaktionella indringar i forestiende forslag, som kunna
befinnas nodiga, likasom ock i ofriga delar af forendimnda forordningar,
som kunna blifva en foljd af forestiende forslag.

Stockholm den 27 januari 1910.
L. J. Carisson.

I motionens syfte instimma:

Linus Lundstrom. Johan Iorssell.

N. A:son Berg. : Joh. Aberg.
Rob. Karlsson.



