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N:o 25.
Ank. till Riksd. kansli den 14 maj 1909, kl. 5 e. m.

Forsta Kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande (n:o 13) med
anledning af Andra Kammarens fattade beslut om dndring
af lasaretisstadgans bestimmelser rérande tillsitlandet af
underlikare vid lasarett.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 205, hafva herr
L. J. Jansson i Djursiitra m. fl. hemstillt, att Riksdagen métte besluta
att 1 skrifvelse hos Kungl. Maj:t anhilla om sadan dndring i nu gillande
lasarettsstadga, att lasarettsdirektion, som si onskar, métte erhilla ritt
att med legitimerad likare triffa aftal om underlikartjinstens bestridande
under en tid ej ofverstigande fem och ej understigande tre ir, med upp-
signingsritt & omse sidor och med ritt for direktionen att for den
silunda antagna likaren utfirda férordnande.

Till stod for denna motion hafva motiondrerna anfért foljande:

»Enligt gillande forordning om landsting tillkommer det denna
myndighet, bland annat, att besluta om hilso- och sjukvirden inom linet.
Denna uppgift ha ock som bekant landstingen i allmiinhet under de
senaste drtiondena omfattat med stigande intresse, som tagit sig uttryck
i uppférande af storartade och tidsenliga lasarettsbyggnader i forening
med strifvande att jimvil i ofrigt dstadkomma den bista mojliga sjuk-
vard — allt birande vittne om den uppfattningen, att endast det bista
ir godt nog at de sjuke.

Som exempel pa sidan offervillighet ma éfven ifran vart hill an-
foras, att inom det lin, vi tillhora, nimligen Skaraborgs, nybyggts icke
mindre #n tre storre lasarett med ett riitt betydligt antal sjuksingar i
hvartdera.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 25 Hift. (N:o 25).
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D4 landstingen sdlunda underkastat sig sd betydliga kostnader
for dessa sina sjukvirdsanstalters sivil anliggning som arliga under-
hall, har detta gitvetvis skett under férhoppning, att de sjuke och lidande,
savidt ske kunde, dirstides métte finna bot eller lindring.

Om denna lasarettsvisendets betydelsefulla uppgift likvil skall
kunna forverkligas pa ett tillfredsstillande siitt, krifves hirfor, savidt
vi forsta, icke blott tidsenliga lokaler och erforderlig materiel samt en
insiktsfull och for sjukvirden intresserad administration, utan ock fram-
stdende och for behofvet tillrickliga ldkarekrafter.

I allménhet synas lasarettslikarebefattningarna blifvit besatta med
framstdende och i sitt kall skicklige mén, och dir denne ensam kunnat
utofva hela likarevirden inom lasaretten, torde ock allarimliga ansprik
pé sidan vard blifvit uppfyllda.

Vid de storre lasaretten, dir anstaltens lidkare ir ibehof af under-
likare, har det visat sig synnerligt svirt att kunna fi denna ange-
ligenhet pa ett nigorlunda tillfredsstillande siitt ordnad. Anledningen
hirtill synes tidtals bero dirpa, att tillgingen pa unga likare torde
vara mindre, dels dirpa att de skickligare soka andra, mera inkomst-
gifvande befattningar och dels dirpé, att ordningen foér ansékan till be-
fattningen och tillvigagangsittet vid utndmningen torde befinnas olimp-
liga. Hvad den senast anmirkta oligenheten vidkommer, tillita vi oss
att till belysning diraf pdminna om nigra bestimmelser 1 lasarelts-
stadgan angdende tillsittande af underlikare. Dirom heter det bland
annat, att sedan ansokningar till lasarettsdirektionen inkommit och lasa-
rettslikaren dirofver afgifvit sitt yttrande, skall direktionen & forslag
uppféra tre bland de sokande, dédrest si ménga sig anmilt, med férord
for nagon af de sékande;

att, sedan samtliga handlingar insindts till medicinalstyrelsen,
styrelsen for nagon af de sokande utfirdar forordnande for viss tid,
dock icke ofver tre 4r; och

att det aligger underlikaren att vid sjukvarden tillhandagi veder-
bérande lasarettslikare samt att nidrmast under honom ombesérja och
hafva tillsyn 6fver de sjukes behandling, sd ock att vid tillfilligt forfall
for lasarettslikaren uppehélla dennes tjinst.

Héraf torde sdlunda framgi, att lasarettslikaren och direktionen,
som 1 forsta hand idro intresserade af att f4 underlidkaretjéinsten vil be-
satt, likvidl didrvid ha alltfor obetydligt inflytande, men ha diremot
ovillkorlig skyldighet att mottaga den, som medicinalstyrelsen férordnar,
dfven om denne ir ytterst olimplig for befattningen, och att sedan be-
hilla honom i tre &r, dérest han ej forr finner sig vilja afga fran tjinsten.
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Vidare ir utnimningen forenad med synnerligt lingt drojsmaél,
eniir sokande kan klaga sivil ofver forslaget som ofver utniimningen,
hvartill kommer att ingen tid #r foreskrifven, inom hvilken efter for-
slagets upprittande medicinalstyrelsen iir skyldig att verkstilla utnim-
ningen. Till och med om endast en sokande har anmilt sig och denne
blott befinnes inneha godkind examen, men for ofrigt dr for tjénsten
nistan oandvindbar, har medicinalstyrelsen att forordna och lasaretts-
direktionen att mottaga honom.

Intriffar nagon gang, att lasaretten lyckas erhélla nigon synnerligt
skicklig och for tjinsten duktig likare, stannar denne i regeln endast
en kortare tid eller intill dess han erbjudes en mera aflonad befattning,
mahinda med utsikt att dir fi stanna for framtiden, eller bositter han
sig som praktiserande likare.

Mot nu anmirkta missforhillanden torde kunna goras den erinran,
att om lénen for befattningen hojes, skulle mera kompetenta och antag-
ligen flera sokande anmila sig. Men éfven om denna erinran har skil
for sig, torde det framfor allt bora beaktas, att si linge lasaretts-
direktionen som landstingets representant ej har nigon annan med-
bestimmande ritt vid underlikarens tillsittning &n ett i flesta fall
betydelselost forord, kan ej rimligtvis begiras, att landstingets utgifter
skola héjas endast for att i ménga fall forbittra loneférménerna for
till och med sidana underlikare, som direktionen helst onskade slippa
mottaga.

Det bista siittet for fragans lyckliga l6sning forestilla vi oss
diirfor skulle vara, att lasarettsdirektion, som sd onskade, erhiller ritt
att med eller utan ansdkan triffa aftal med underlikaren om sévil
l6neforméanerna som tjinstetiden, hvilken sistnimnda sividt mojligt borde
utstrickas till fem eller &tminstone till tre ar, med tre méanaders upp-
signingsritt 4 omse sidor. Vid behandling af friga rérande tillsittande
af underlikare borde ock féreskrifvas, att lasarettslikaren déirvid mé
hafva samma befogenhet vid fattande af beslut som annan ledamot i
direktionen.

Denna #ndring skulle ju hvarken medféra nigon rubbning i nu
gillande kompetensvillkor eller innebiira fara for att underlikaretjinsten
kunde komma att anfértros dt oldmpliga personer.

[ Andra Kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande n:o 26 yttras:

Den féreliggande motionens syfte ér att genom vissa dndringar o
i den nu gillande lasarettsstadgan af den 18 oktober 1901 sdka undan- " wiskotts
roja ett af de hinder, som enligt motionirernas mening sti 1 viigen ytirgnde.
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for erhillande af kvalificerade underlikare vid linslasaretten, nimligen
de foreskrifna formerna for tillsittningen af underlikartjinster, hvilka
dels foranleda synnerligen lingt drojsmal, dels limna vederbérande
lasarettsdirektion alltfor obetydligt inflytande genom ett »i flesta fall
betydelselost forord».

De asyftade éindringarna, hvilka afse stadgans § 32 (se bilagan), borde
enligt motiondrernas mening g& i den riktningen, att lasarettsdirek-
tionerna sjéilfva skulle kunna triiffa aftal med legitimerad likare om
underlikartjéinsts bestridande under hogst fem ligst tre ir med omse-
sidig uppsdgningsritt, hvarvid férordnandet for den antagne likaren
skulle utfirdas af direktionen, med andra ord dessa tjinsters tillsittande
skulle helt och héllet undandragas medicinalstyrelsens inflytande.

Hvad detta innebir #r litt att inse. Underlikartjinsterna vid
linslasaretten #ro att anse sisom utbildningsplatser for blifvande lasaretts-
likare, och om ifven de storre linslasaretten stilla helt andra kraf pi
sina cheflikares utbildning, &n som kan tillgodoses genom tjinstgoring
sdsom underlidkare vid icke-kliniska sjukhus, si rekryteras dock de
mindre linslasarettens och sjukstugornas likare hufvudsakligen ur denna
grupp af underordnade tjinstelikare, och redan ett ars tjinstgoring
sdsom underlikare ger &tminstone formell kompetens till lasarettslikar-
tjinst (stadgan § 21 mom. 1.) Hiraf ldrer viil framga betydelsen af
att rikets hogsta myndighet for den offentliga sjukvarden har medbe-
stimmanderitt vid underldkarnas anstiillande. Att vederbsrande lasaretts-
direktions forord skulle vara »i flesta fall betydelselost» motsiiges af
det faktum, att medicinalstyrelsen endast i ytterst sillsynta undantags-
fall fringatt dylikt férord.

Bland tjénstelikarna i riket gi strifvandena alltmer ut dirpa,
att medicinalstyrelsen skall vara den myndighet, frain hvilken de ei-
hilla sina fullmakter och utan hvilkens hérande de icke kunna skiljas
fran sina befattningar i kommuns eller institutions tjinst, ett énskemal,
som angdende extra provinsiallikarne framhallits af kungliga kommitténs
for provinsialldkardistriktens omreglering m. m. i dess betinkande af
den 17 juli 1907.

»Till och med om endast en sdkande har anmilt sig och denne
blott befinnes ha godkiind examen, men for ofrigt &r for tjinsten niistan
oanviindbar, har medicinalstyrelsen att férordna och lasarettsdirektionen
att mottaga honom», siga motioniirerna. Si ir emellertid icke for-
hillandet. Vil ar hvarje legitimerad likare formellt kompetent att er-
hilla underlikartjinst vid linslasarett, och pi grund af det obetydliga
antal sokande till vissa af ifrdgavarande befattningar torde vil styrelsen
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stundom nodgas forordna féga kvalificerade sokande, men dock icke
under alla forhallanden. Helt nyligen intriffade foljande: till under-
likartjinsten vid ett linslasarett hade anmilt sig en enda sokande,
legitimerad likare; med ofverlimnande af ansokningshandlingarna hem-
stillde direktionen hos medicinalstyrelsen om férordnande for denne,
men styrelsen, som kiinde mer om den sokande, dn hvad nigra som
helst ansékningshandlingar kunna visa, viigrade pa anforda skil att
utfirda det begirda férordnandet (medicinalstyrelsens protokoll 22 mars
1909 § 39). A andra sidan kunna fall tinkas férekomma, dér lasaretts-
direktion har noggrannare kinnedom om den sokande én medicinal-
styrelsen.

D& motiondrerna pastd, att direktion har »ovillkorlig skyldighet»
att behalla underlikare under den tid, fér hvilken han af medicinal-
styrelsen férordnats, »ifven om denne dr ytterst olimplig fér befatt-
ningen», si hafva de forbisett lasarettsstadgans § 26 (se bilagan), som
enligt § 32 mom. 4 iifven giller underlikares forsittande ur tjinst-

oring.

¢ gAtt underlikartjinsterna vid vira linslasarett, trots de i forhillande
till kompetensfordringarna ofta ganska goda léneférménerna icke iro
eftersokta, beror pi flera omstindigheter. De bist aflonade af dessa
platser dro icke de mest eftersdkta, helt enkelt dirfor att de sokande
sjilfva betrakta dem sisom utbildningsplatser, i hvilket afseende de
olika lasaretten erbjuda hogst varierande formaner, beroende pa den
ofverordnade likarens uppfattning héarvidlag. Vidare sammanhinger
detta ocksi med fragan om riitten till tjinstirsberikning, som 1 friga
om underlikare ir begrinsad till trenne &r (kungl. instruktionen for
likare den 31 oktober 1890 § 57 mom. 4 enligt kungl. kungérelsen
13 mars 1903), en foreskrift, som just afser att genom titare ombyte
af dessa tjinsters innehafvare bereda yngre likare rikare tillfillen att
forvirfva sjukhusutbildning. Endast i undantagsfall kommer alltsi den,
som fullgjort trenne &rs tjinstgoring sisom underlikare, att fortsétta
i dylik egenskap, en omstindighet, som sirskildt bor tagas 1 betrak-
tande vid strifvan att erhalla hogre kvalificerade underlikare vid lins-
lasaretten.

Att ombyten ske betydligt oftare, in som afses med ifrigavarande
foreskrift, #r naturligtvis sammanhiingande sévil med utbildningsmoj-
ligheterna vid det ena eller andra lasarettet som ock med forhallandet
mellan antalet tjéinster och antalet likare i vartland 6fver hufvud taget.

Motiondrerna framhélla underlikarlonernas hojande sidsom en ut-
vig, men tilligga, att dirigenom stillningen skulle forbittras »till och
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med for sidana underlikare, som direktionen helst nskade slippa mot-
taga». Naturligtvis kan en direktion ej féreskrifva andra én lasaretts-
stadgans kompetensvillkor, men intet hindrar, att — sisom ifven skett
— hogre 16n utlofvas for hogre kvalificerad innehafvare.

Fér nirvarande ér ett af sirskilda sakkunnige utarbetadt forslag
om obligatorisk assistenttjinstgoring 4 sjukhus sisom villkor for be-
horighet till ett flertal lidkarbefattningar beroende pid Kungl. Maj:ts
profning. Denna fragas 16sning kommer med all sannolikhet att i hog
grad inverka pa linslasarettens underlikarfriga.

Hvad tidsutdrikten vid tillsdttandet betriffar, gilla ju samma be-
stimmelser som i friga om andra med tjinstdrsritt forenade likar-
befattningar. En ansokningstid af trettio dagar motsvarar ett vedertaget
bruk, att den i fridga &tminstone om vissa likartjinster limpligen skulle
kunna nagot forkortas, vill utskottet icke bestrida. Hvad direktionernas
handliggning af dylika é#renden betriffar, si ligger det ju helt och
hallet 1 deras hand att snabbt expediera sidana, och i afseende pi den
tid medicinalstyrelsen brukar anvinda fér ifrdgavarande drenden torde
icke nagon berittigad anmirkning kunna goras. Hvad betriffar den tid,
som dtgér, for att forordnandet skall vinna laga kraft, si dterfinnes fore-
skriften ddrom i en kungl. férordning af den 16 december 1866 och icke i
lasarettsstadgan, hvaremot denna féreskrifver, att »underlikare ér skyldig
tilltrida sin tjinst senast en ménad efter det férordnandet vunnit laga
krafty, en foreskrift, som sillan torde spela nigon roll i praktiken, da
lasarettslikarna i regeln tilltrida sina befattningar snarast mojligt och
oftast innan férordnandet, som i regeln omfattar tiden frian och med
beslutsdagen, vunnit laga kraft.

Af anforda skil finner utskottet det nuvarande tillsdttningssittet
limpligare 4n det af motiondrerna foreslagna. Till dess frigan om
obligatorisk sjukhustjinstgéring for flertalet tjinstelikare blir afgjord,
bor enligt utskottets mening ingen annan idndring i nu gillande fore-
skrifter ske, #n att medicinalstyrelsen métte erhélla ritt att pa fram-
stillning af lasarettsdirektion, som icke finner nigon sokande limplig,
medgifva fornyadt ledigforklarande af underlikartjinst.

Pa grund af hvad sélunda anférts hemstiiller Andra Kammarens
utskott, att Andra Kammaren fér sin del i anledning af forevarande
motion n:o 205 ville besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla
om sidan #ndring i nu gillande lasarettsstadga, att medicinalstyrelsen
erhiller ritt att pd framstillning af lasarettsdirektion, oaktadt formellt
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kompetent sokande anmilt sig, medgifva fornyadt ledigforklarande
af underlikartjinst.

Denna hemstillan blef af Andra Kammaren bifallen, hvarfor be-
slutet delgifvits Forsta Kammaren, som hiinvisat drendet till sitt andra
tillfilliga utskott.

Utskottet hemstiller under aberopande af de af Andra Kammarens
utskott anforda skilen,

att Forsta Kammaren ville bitrida Andra Kamma-
rens 1 drendet fattade beslut.

Stockholm den 13 maj 1909.
Pa utskottets vignar:

A. WACHTMEISTER.

Bilaga.
Ur Kungl. Maj:ts nidiga lasarettsstadga den 18 oktober 1901

§ 26.

Mom. 1. Forekommer anledning till anmirkning om lasarettslikare for fel-
aktighet eller forsummelse i tjéinsten, mé direktionen, om s profvas nodigt, dirom
gora anmilan hos medicinalstyrelsen.

Mom. 2. Ar likarens felaktighet eller forsummelse af den beskaffenhet, att det
for sjukvirdens behoriga uppehillande varder nddigt, att likaren forsittes ur tjénst-
goring, #ger medicinalstyrelsen dirom besluta samt foranstalta, att tjiinsten mot skilig
afloning, som det #ligger likaren bestrida, varder génom vikarie uppehéllen. I sam-
manhang dirmed skall medicinalstyrelsen foranstalta jimvil om likarens stillande under
ital eller ock, direst sddant anses limpligare, hos Kungl. Maj:t gora anmilan om for-
hallandet.

§ 32.

Mom. 1. Anses underlikaretjinst bora vid lasarett inrittas, dger direktionen
att, med uppgift & de for tjénsten anslagna loneférméiner, dérom hos Kungl. Maj:t
gora framstillning, som skall till medicinalstyrelsen inséindas och af styrelsen med eget
utlitande till Kungl. Maj:t 6fverlimnas.

Utskottets
yttrande.
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Mom. 2. For behorighet till underlikaretjéinst fordras att vara legitimerad likare.

Mom. 3. Skall underlikaretjinst tillsittas, har direktionen att genom kungorelse,
som bor i allménna tidningarna tre ginger inforas, tillkiinnagifva, att till medicinal-
styrelsen stiilld ansokning till befattningen skall fore klockan tolf & trettionde dagen
efter den, d& kungorelsen forsta gingen varit offentliggjord, till direktionen ingifvas;
borande i kungorelsen sirskildt angifvas loneférménerna.

Ofver inkomna ansokningar skall vederborande lasarettslikare afgifva sitt yttrande,
hvarefter direktionen & forslag uppfor tre bland de sskande, diirest si minga sig an-
mélt, med forord f6r nigon af de sokande.

Samtliga handlingar insindas direfter till medicinalstyrelsen, som for nigon af
de sokande utfirdar forordnande for viss tid, dock icke &fver tre &r.

Underlikare ar skyldig tilltrida sin tjinst senast en manad, efter det férordnan-
det vunnit laga kraft.

Mom. 4. Betriffande felaktighet och forsummelse i tjinsten af underlikare
giller i tillimpliga delar hvad i § 26 stadgas om lasarettslikare.

Mom. 5. Underlikare bor vara boende inom lasarettet; honom iligger att vid
sjukvarden tillhandagd vederborande lasarettslikare samt att nirmast under honom om-
besorja och hafva. tillsyn 6fver de sjukes behandling, och iger han dirfor att &tnjuta
lydnad och horsamhet af lasarettets betjéining i allt hvad tjinsten rorer.

Vid tillfalligt forfall for lasarettslikaren har underlikaren att uppehalla dennes tjinst.

Anses utdfver dessa bestimmelser sirskild instruktion fér underlikare behoflig,
dger direktionen att efter lasarettslikarens horande uppgora forslag till sidan instruktion
och understilla densamma medicinalstyrelsens profning och faststillelse.

Stockholm, K. B. Bostroms Boktryckeri, 1909.



