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N:0 21.
Ank. till Riksd. kansli den 7 maj 1909, kl. 4 e. m.

Forsta Kammarens Andra tillfilliga wtskotts wutldtande n:o 11
angdende Andra Kammarens fattade beslut om skrifvelse
- till Kungl. Maj:t © anledning af herr Lindleys motion
n:o 195 om skrifvelse till Kungl. Maj:t rorande vid-
stricktare anvindning af ldgre tjdnstemdn och betjinte
vid tullverket © hiogre befattningar. .

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion har herr Lindley hem-
stallt, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhaller, att den kom-
mitté, som af Kungl. Maj:t tillsatts for granskning af tullverkets stater,
mitte anbefallas att dfven fista sin uppmirksamhet vid huruvida icke vid
tullverket ligre tjanstemdn och betjinte i storre utstrickning, &n hvad
hittills varit fallet, kunna anvindas i anstdllningar, som nu besittas med
tjanstemin af hogre rang, och dadrigenom inbespara anvindandet af ofver-
kvalificerad arbetskraft.

Andra Kammaren har pa tillstyrkan af sitt tillfilliga utskott for
sin del med anledning af férevarande motion beslutat: att Riksdagen i
skrifvelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att de inom kungl. finans-
departementet den 23 sept. 1908 tillkallade sakkunnige ma anbefallas att
fista sin uppmirksamhet pd, om ej vid tullverket ligre tjinstemidn och
betjinte, i storre utstrickning #n nu, skulle kunna anvindas i enklare
uppdrag, som utforas af deras dfverordnade, samt utreda, huruvida det
vore mdjligt och lampligt att till tjinstemannagrad uppflytta framstéende
betjinte for bestridande af vissa befattningar.
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Sedan sagda beslut delgifvits Forsta Kammaren, har denna kammare
hinvisat denna fraga till sitt andra tillfilliga utskott.

Till stod for sin hemstillan har motioniren anfort:

»Vid behandlingen af 7:de hufvudtiteln i 1908 A&rs statsverks-
proposition — tullstaten — fistes undertecknads uppmirksamhet vid den
méngd af nya tjinstemin, som af tullverket begirdes att blifva uppforda
4 ordinarie stat. Sammanlagdt 97 befattningar och af dessa icke mindre
in 50 tjanstemidn i hogre befattningar: 1 forste kontrollor, 16 kontrollorer
i andra lonegraden, 22 kammarskrifvare i tredje lonegraden, 4 kammar-
skrifvare i andra lonegraden, 7 kammarskrifvare i forsta lonegraden samt
6 uppsyningsmin och 41 vaktmistare i forsta, andra och tredje lone-
graderna. Disproportionen i behofvet af hogre och ligre tjinsteinne-
hafvare #ar sirdeles idgonfallande.

Vid nirmare granskning af tullverkets stater under de senaste 10
dren framtrider med full tydlighet, att hir foreligger en allmin tendens
att utoka antalet hogre tjinstebefattningar.

Af bifogade tabell (bilaga A)* framgir, att de hogre tjinstemanna-
posterna ha under 10-irsperioden 1898—1908 stigit:

i Stockholm.

Kontrollorer . . . . . .. fran 9 till 28 st. =— 311 %.

Kammarskrifvare . . . . . frain 22 till 67 st. == 304 %.

Vaktméastare . . . . . .. fran 88 till 142 st. — 161 %.
i Goteborg.

Kontrollérer . . . . . . . frén 7 till 24 st. — 342 %.

Kammarskrifvare.. . . . . fran 22 till 40 st. — 181 %.

Vaktmiastare . . TERE fran 81 till 131 st. — 161 %.

(Vaktmistarekirens o6kningsprocent minskas, om man medriknar
roddarne sisom vaktmistare 1898; dessa hafva nimligen nu borttagits.)

Af samma tabell framgir &dfven, att dessa tjanstetillsittningar ha
synnerligast &gt rum under senare delen af denna 10-irsperiod. Tull-
verkets matriklar for 4ren 1898, 1904 och 1908 visa samtidigt till jam-
forelse foljande siffror:

* Rorande denna tabell hdnvisas till motionen.
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Uppbord.

1897 1903 1907
Stockholm . . . . 16,541,186 20,787,412 21,960,434
Goteborg . . . . . 9,542,694 10,490,169 11,928,367
Hela riket . . . . 43,755,017 57,036,606 60,689,768

Omkostnader.

1897 1903 1907
2,700,170 3,486,359 4,495,483

Omkostnader % 5,9 5,9 7,2

Procentstegringen i tullverkets omkostnader under den senare tids-
perioden torde mnog till en stor del fi tillskrifvas de efter &r 1903 in-
tradande loneforhojningarna, men en betydande del maste dock piforas
ofvan papekade tendens att tillsitta hogre tjinstemin for att utfora det
arbete, som forut handhafts af ligre tjinstemin och betjinte.

I motiveringarna till framstillningarna for inrittandet af dylika
nya tjinstebefattningar har det som oftast anforts sidana skil som:
». . .. maste det nimligen anses mindre limpligt, att forestindare-
befattningen vid (ifrAgavarande) expedition fortfarande som hittills an-
fortros &t en tjinsteman af endast kontrollors grad». Efter det fram-
stillningen bifallits har forutvarande kontrollor fitt en hogre titel och
atfoljande loneforhojning samt dirigenom okad kompetens att skota sitt
ansvarsfulla ambete. Man torde icke forvanas, att den misstanken vinner
insteg, att dessa tjanstetillsittningar till stor del dro tillkomna for att
mdjliggora en snabbare befordran, med ty atfoljande loneforhojningar.
Misstankarna i detta hiinseende styrktes étskilligt genom ett samtal, som
undertecknad forlidet &r hade med tulldirektoren i Goteborg och hvari
ifrigavarande person betonade, att han ansig ett dylikt forfaringssitt
fullt legitimt och korrekt.

Utan att hir vilja ingd pa principerna vid ett sidant befordrings-
sitt, méste jag dock bemirka, att dess tillimpning synes ha gitt ut pé
att endast bereda befordringsmaojligheter 4t de hogre tjinsteminnen, under
det de lagre tjinsteminnen eller betjinte hela lifvet igenom &ro hin-
visade att stanna vid en grad, utan nigon nimnvird utsikt till befordran.
Det &r darfor ingen dag for tidigt, att en undersdkning verkstilles om
huruvida icke &t lampliga personer inom tullverkets betjinte kunna an-
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fortros ansvarsfullare poster, an de nu beklida, och dirigenom beredas
dessa grupper storre befordringsmojligheter samt 4t statsverket afsevirda
besparingar.

Som ytterligare stod for denna motion torde papekas, att Kungl.
Maj:t nu uppdragit & en for andamalet tillsatt kommitté att granska
tullverkets stater, och torde det darfsr vara synnerligen lampligt, att afven
dessa ofvan anforda synpunkter dirvid mitte tagas under omprdfning.»

Den af motiondren omnimnda kommittén utgores af inom kungl.
finansdepartementet den 23 sept. 1908 tillkallade sakkunniga, nimligen:
ledamoten af Riksdagens Forsta Kammare v. konsul O. Trapp, ledamoten
af Riksdagens Andra Kammare landtbrukaren K. Karlsson i Mo samt 1:e
kontrollsren E. Kock, hvilka jimte generaltulldirektsren iga att inkomma
med forslag till revision af tullverkets stater.

Andra Kammarens tillfilliga utskott n:o 4 yttrar:

Med anledning af i motionen limnade sifferuppgifter, som visade
det anmérkningsvirda forhallandet, att antalet kontrollors- och kammar-
skrifvarebefattningar mellan 1897 och 1907 okats i stor utstrickning i
jamforelse med vaktmistaretjinsterna, allt under det att tulluppbdrden
ej stigit med mer &n 16.9 mill. kr., anholl utskottet om kungl. general-
tullstyrelsens uttalande i fragan. Generaltullstyrelsens svar ir af foljande
lydelse.

»[ skrifvelse till kungl. generaltullstyrelsen den 18 dennes hafven
I, med anledning af en af herr C. G. Lindley inom Riksdagens Andra
Kammare vickt och till Eder remitterad motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angiende’ vidstriicktare anvindande af ligre tjinstemin och betjante
vid tullverket i hogre bestillningar, anhallit om upplysningar i fsljande
héinseenden, nidmligen:

l:0) huruvida de i motionen limnade uppgifter om stegringen af
antalet tjinster afvensom om uppbordens belopp vore riktiga;

2:0) direst si vore forhillandet, hvilka de orsaker vore, som for-
anledt, att antalet hogre tjanstemannabefattningar behoft okas i si jim-
forelsevis stark proportion; och

3:0) huruvida och i hvad man en del af de goromél, som for nir-
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varande dlage tj:lnstunélnnen, vore af beskaffenhet att kunna utforas at
betjinte eller af tjanstemin i ligre grad in nu vore fallet.

Med anledning héraf fir styrelsen dran anfora foljande.

Vid granskning af uppgifterna i den i motionen iberopade tabell och
i de darp& grunddde utrikningarna ha befunnits, att dessa uppgifter icke
till alla delar Ofverensstimma med verkliga forhdllandena enligt de for
tullverket faststillda stater. P4 grund hiraf ofverlimnas bifogade tabld,
utvisande en jimforelse mellan antalet befattningshafvare vid de olika tull-
afdelningarna i Stockholm och i Goteborg under dren 1899, 1905 och
1909. Hérjimte har styrelsen velat for underlittande af ett riktigt be-
domande af motionens forutsittningar i allménhet limna Eder fullstindiga
uppgifter angdende samtliga under ifrdgavarande tidsperiod tillkomna nya
tjdnster och uppborden foér hvarje dr, och har styrelsen i sidant hinseende
latit utarbeta och bifoga hirmed tvd tablder, utvisande den ena storleken
af tullverkets personal under hvart och ett af dren 1897—1909 och den
andra debiterade beloppet af tullmedel samt fyr- och bdkmedel m. fl. af-
gifter dren 1897—1908. For att icke tablderna ofver personalen skola
blifva missvisande, maste emellertid foljande omstindigheter beaktas, nim-
ligen:

dels att af de i staten for 4r 1905 nyuppférda tjdnstemannabefattning-
arna 27 tillkommit i utbyte emot samtidigt indragna befattningar i betjint-
grad — oOfveruppsyningsmans- och uppsyningsmanstjinster — hvilka, pa
grund af beskaffenheten af de med desamma forenade géromdl innehafts
af personer med tjinstemannakompetens, och att pa grund hiraf dessa
27 befattningar siledes i sjélfva verket icke bora medriknas bland oOfriga
nya tjinster;

dels ock att efter genomforandet af nyssndmnda forandrmg styrelsen
med hogst fi undantag tillimpat den praxis, att de i'staten kvarstiende
betjintbefattningarna af nyss angifna slag forbehdllits betjinte, och att si-
ledes befordringsutsikterna for betjénte okats, da icke, sisom forut ofta
skett, dessa befattningar blifvit besatta med tjinstemén.

Ett allmdnt angifvande i 6frigt af orsakerna, hvarfor de nya tjinsterna
varit behofliga i just den inbérdes proportion, som férenimnda tabld ut-
visar, torde svdrligen kunna ske, utan fir styrelsen angdende skilen for de
respektive tjinsternas inrdttande hénvisa till hvad i de sirskilda fallen af
styrelsen i sidant afseende anforts, hvilka skil &terfinnas i statsverkspro-
positionerna. Sdsom bidragande orsaker till ett jimforelsevis storre behof

* Rorande dessa tablder hinvisas till Andra Kammarens tillfilliga utskotts utlitande n:r 22.
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af nya befattningar i tjinstemannagrad 4n i betjintgrad torde dock kunna
angifvas, att de under senare &ren nytillkomna bestimmelserna rorande
uppbdrd och redovisning af sockerskatt och siirskildt de foreskrifter angi-
ende mera detaljerade statistiska uppgifter, som inforts genom den af Kungl.
Maj:t den 14 december 1906 faststillda statistiska varuférteckning, i gan-
ska visentlig grad Okat tjinsteminnens arbete, under det att i friga om
de betjinte dliggande goromdlen hirigenom icke &stadkommits ndgon som
helst okning.

Hvad slutligen betriffar den under 3:0) framstillda frégan, anser sty-
relsen sig icke limpligen kunna nu gora ndgot definitivt uttalande angi-
ende det dmne, som i denna friga afses. De goromil, hvilka Aligga tull-
verkets funktionirer, bestimmas nimligen af tullverkets tjinstgoringsregle-
mente, och nu gillande reglemente, hvilket dr af si gammalt datum som
den 1 oktober 1831, torde inom kort komma att ersiittas af ett nytt, hvars
bestimmelser tydligen méste fi afgérande betydelse for frigan om arbets-
fordelningen inom tullverket. Visserligen har ett af siirskilde delegerade
utarbetadt forslag till nytt sddant reglemente nyligen inkommit till styrel-
sen, men styrelsen har éinnu icke hunnit vidtaga andra dn forberedande
atgérder for dess behandling. Styrelsen vill emellertid icke underlita att i
detta sammanhang upplysa, att styrelsen hittills stidse sokt konsekvent
tillimpa den allminna principen, att de géromél, hvilka pd grund af sin
beskaffenhet tillhora tjinsteman, icke bora utom i alldeles siirskilda undan-
tagsfall uppdragas &t betjéinte. Sfsom exempel pi dylika undantagsfall
kan har angifvas, att vid grinsstationerna & griinsen mot Norge tullbehand-
lingen af de varor, hvilka ofver stationen inféras frin Norge, dr Gfver-
limnad 4t de egentligen for bevakningstjinst afsedde griinsridare, som af
styrelsen forordnats sdsom grinsstationsforestindare. Denna anordning har
sin grund déri, att’ varuinforseln i dessa trakter dr jémforelsevis obetydlig
och omfattar foretridesvis till lifsfornodenheter hiinforliga varuslag, hvilka
1 allminhet ej villa storre svérigheter vid tullbehandlingen. Ett ytterligare
exempel i antydda hinseende ir, att styrelsen medgifvit, att, dérest for
vigning af spannmal och annat grofre gods tillgdng till extra ordinarie
tjinstemén skulle saknas, tullférvaltning ma uppdraga it betjinte, som for-
valtningen anser dértill limpliga, att under tjinstemans ofverinseende for-
ritta sagda bestyr. Stockholm den 22 mars 1909.

Efter nddigste férordnande:
Gustaf Bergenstjerna.

Jacob von Saltza.»
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Af skrifvelsen framgfr, att kungl. generaltullstyrelsen i det visentliga
bekriiftar motioniirens uppgifter, men pi samma ging uttalas, att sisom
bidragande orsak till ett jamforelsevis storre behof af nya befattningar i
tjinstemannagrad én i betjintegrad kunde angifvas, att de under senare dr
tillkomna bestiimmelserna om uppbord och redovisning af sockerskatt samt
foreskrifterna om varustatistik betydligt 6kat tjéinsteminnens arbete. Sam-
tidigt meddelas, att forslag till omarbetning af tullverkets 78 dr gamla
tjéinstgoringsreglemente foreligger till behandling inom generaltullstyrelsen.
Under sidana forhdllanden ér det af sirskild betydelse, att de af motio-
niren framhillna synpunkterna vinna beaktande. Han afser dels att fi
till stind en utredning, om ej en limpligare arbetsfordelning kunde dviga-
bringas, hvarigenom betjinte kunde ofvertaga mindre maktpédliggande
tjinstemannaforrittningar, dels att fi utront, om ej betjéinte kunde pi
limpligt sitt vinna befordringsmojlighet till de ligre tjéinstemannagraderna.

Enligt utskottets mening ér det en af statsmakternas viktigaste upp-
gifter att &stadkomma en god ekonomisk hushéllning med det dyrbaraste
nationen dger — dess folkmaterial. Hiri innebdres bland annat, att in-
himtad utbildning anvindes pd sadana platser, dir den kan bli fullt
utnyttjad, hvarigenom anvindandet af Gfverkvalificerad arbetskraft undvikes,
samt att dugande formdgor slippas fram till ansvarsfullare platser utan
hinder af social eller ekonomisk art. Sirskildt vid loneregleringar och
organisationsforindringar dr det af vikt, att uppmirksamheten fistes pd
denna sak. P& grund hiraf har utskottet ansett sig bora tillstyrka den
af motioniren gjorda framstillningen, och utskottet gor det si mycket
hellre, som nigon ny kommitté ej behofver tillsittas for andamalet.

Utskottet har visserligen ej kunnat bilda sig nigon bestimd fore-
stillning, om det #r mojligt att dstadkomma, hvad motiondren asyftar,
men anser likvial sannolikt, att si kan vara forhillandet. Till stod for
denna uppfattning vill utskottet erinra om att kungl. generaltullstyrelsen
i sin svarsskrifvelse ej stiller sig alldeles afvisande hirtill, och genom
cirkuldrskrifvelse den 15 april 1907 har styrelsen redan sokt verkstilla
en limpligare arbetsfordelning mellan tjinstemin och betjinte. Dairi ut-
talas »att, direst for vigning af spannmil och annat grofre gods tillgdng
till e. o. tjinstemin skulle saknas, tullforvaltning ma uppdraga it be-
tjante, som forvaltningen anser dartill limpliga, att under tjinstemans
ofverinseende forritta sagda bestyr». I Stockholm forrittas ocksd alla
vigningar pa kaj af jirnbalkar och spannmil m. m. af betjinte. Inom
packhuset lira de afven bruka sortera godset vid vigarna och verkstilla
utlimning af tullfritt gods. I Goteborg utfora vaktmistarna diremot ej
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dylikt arbete. A mindre tullstationer har det hindt, att betjinte pa
tillforordnande fatt skota ofverordnade platser och darvid behandlat gods
i packhuset och fort journaler m. m. Mojligen skulle enklare journali-
sering och skrifgéromél i packhus och tullkammare kunna skotas af vakt-
miéstare. En utredning skulle i si fall visa, att vissa arbeten, som tjinste-
min nu utfora, kunde ofverlitas pi betjinte, eller att dessa kunde be-
fordras till sidana befattningar, dir arbetet ar af enklare beskaffenhet,
men likvil pd grund af sin art — kontrollgoromal eller dylikt — kriifver
tjinstemannastillning af den, som utfor detsamma.

I likhet med Andra Kammarens utskott anser utskottet det vara
af stor vikt, att inhimtad utbildning anvindes pa sidan plats, dir den
kan blifva fullt utnyttjad, hvarigenom anvindande af ofverkvalificerad
arbetskraft undvikes.

Men utskottet har inhdmtat, att de af chefen for kungl. finansdeparte-
mentet tillkallade sakkunnige redan, med anledning af lydelsen af den
instruktion de for sitt uppdrags fullgsrande erhéllit, beakta de synpunk-
ter motiondren framhallit och hafva uppmirksamheten fistad pi att, nir
si kan anses mojligt och lampligt, soka vidtaga @ndringar af den art
motiondren asyftar.

Vid detta forhillande synes det utskottet, som om nigon Riks-
dagens skrifvelse i amnet icke skulle vara behoflig.

I anledning hiraf fir utskottet hemstilla,

att Forsta Kammaren icke matte bitrada Andra
Kammarens i drendet fattade beslut.

Stockholm den 7 maj 1909.
Pi utskottets vignar:

A. WACHTMEISTER.

Herrar Benedicks, Lindblad och Rogberg ha bedt fa antecknadt, att
de icke inom utskottet deltagit i denna frigas behandling.
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Bilaga.

Niadigt bref till Kungl. Generaltullstyrelsen den 18 september 1908.

Vid foredragning héraf hafve Vi funnit godt bemyndiga chefen
for Viart Finansdepartement att tillkalla hogst tre sakkunniga personer
att jamte Lder generaltulldirektor Cederschivld sasom ordforande verk-
stilla granskning af tullverkets stater i deras helhet samt afgifva for-
slag till de #ndringar i dessa stater, som finnas af omstindigheterna
pikallade, darvid de sakkunniga skola hafva att taga under ofvervigande
jimvil, huruvida nigra forandringar i afseende & Generaltullstyrelsens och
sirskildt den inom Styrelsen inrittade tullbehandlings- och upplysnings-
byrins organisation eller betriffande tullverkets organisation i 6frigt med
hinsyn till ridande forhéllanden #ro af behofvet pakallade. — — —

Stockholms slott den 18 september 1908.
GUSTAF.

Carl Swartz.
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