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N:0 26.

Ank. till Riksd. kansli den 17 maj 1909, kL. 5 e. m,

Firsta Kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande n:o 19, i
anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende utredning rorande arbetslishet och arbets-

loshetsforsdkring.

I Andra Kammaren har herr Wavrinsky véckt en motion, nio 193,
hvari hemstilles, »att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhdlla, det Kungl.
Maj:t ticktes lita verkstillla en utredning rorande arbetslosheten i Sverige
samt rorande forsikring mot dennas ekonomiska foljder, dfvensom till Riks-
dagen inkomma med de forslag, hvartill de gjorda utredningarna kunna
foranleda».

Ett likalydande yrkande framstéilldes af motiondren vid 1908 drs
riksdag i en motion, nio 32. Denna motion, som da tillstyrktes af Andra
Kammarens forsta tillfilliga utskott, blef emellertid af nimnda kammare
afslagen med 91 roster mot 66. S&vil denna motion som utskottets dér-
ofver afgifna utlitande Aterfinnes i den nu foreliggande motionen, till hvil-
ken utskottet hénvisar. Andra Kammarens forsta tillfélliga utskott har
hirofver afgifvit foljande yttrande:

»I likhet med motioniren hyllar utskottet den uppfattningen, att ar- KA"dm
betslosheten, sivil den mer konstanta som den starkare och periodvis fﬂﬁ"ﬁfﬁ}ﬁf
intridande, dr en foreteelse, hvars viixande styrka stir i ndrmaste samband lge uiskoils

yttrande.
Bih. till Riksd. Prot. 1909. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 26 Hift. (N:026). 1
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med industiens utveckling och industriarbetets specialisering i vart land,
och att denna foreteelse ir af si allvarlig natur, att staten bor tillse, hvad
som mdjligen kan goras for dess himmande och lindrande.

Under det gingna dret har i Sverige arbetslosheten, genom den d&
intriffade ekonomiska krisen, antagit synnerligen svira proportioner, som
mer dn tillforene riktat den allmidnna uppmirksamheten pd detta omride
och som dfven foranledt en sirskild undersdkning frin regeringens sida.
Genom linsstyrelserna lit ndmligen regeringen, sisom af motioniren fram-
héllits, den 12 januari innevarande &r foranstalta en rikning af de arbets-
lose i flertalet af landets stider och i en del landskommuner, omfattande
sammanlagdt omkring 37 procent af rikets befolkning. Den siffra, som
denna riikning angaf, eller 20,737 personer af bada konen, éir emellertid
gitvetvis for lig och kan ej ge en riktig forestillning om det verkliga
antalet arbetslosa i landet. Dels har nimligen, som ofvan pipekats, i
kommuner, omfattande 63 procent af rikets befolkning, diribland i 45
stider och kopingar, ingen arbetsloshetsrikning alls fgt rum, dels har
denna rikning oOfverallt haft karaktir af en frivillig anmilning frin de
arbetsloses sida, en anmilning som helt sikert minga af bristande intresse
undandragit sig.

En ndgorlunda tillforlitlig bild af arbetsloshetens tillvixt under det
forflutna dret torde déremot limnas af arbetsformedlingsanstalternas upp-
gifter. Pd 100 lediga platser inom anstalterna anmilde sig &r 1908
146 arbetssokande, mot 106 4r 1907. TUnder december méinad 1908
hade antalet arbetssokande stigit till 185 pd 100 lediga platser mot 114
personer samma manad 1907. Ett liknande intryck af den okade arbets-
losheten erhdlles af t. ex. jirn- och metallarbetareférbundets uppgifter an-
gdende antalet arbetslose inom facket; dessa, som i januari 1907 utgjorde
l,s procent af hela antalet medlemmar, hade i januari innevarande ar
stigit till omkring 7,3 procent.

Den institution, som i férsta hand har att sika afhjilpa forefintlig
arbetsloshet, dr den hos oss numera statsunderstodda arbetsformedlingen,
hvars uppgift &r att organisera den formedling af arbete, som forut enbart
dgt rum pd enskild vdg och som alltjimt vid sidan af den offentliga
arbetstormedlingen fortgir genom kommissionskontor och andra organ.

Arbetslosheten, sivil den mer konstanta som den af ekonomiska kri-
ser villade periodiska, intrider gifvetvis med olika styrka pd olika orter
och inom olika yrken. Det ir pd detta forhillande den offentliga arbetsfor-
medlingen bygger sin verksamhet. Arbetsformedlingen afser atti storsta moj-
liga min fylla alla tillgingliga arbetstillfillen genom att ofverfora den
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lediga arbetskraften till orter och yrken, dir samtidigt brist pi arbets-
kraft kan vara ridande och pd si sitt nedbringa arbetslosheten till den
ligsta mojliga nivd. Denna arbetsformedlingsanstalternas verksamhet har
med hvarje dr vunnit okad omfattning: si tillsattes genom anstalternas for-
medling ar 1908 39,762 platser mot 36,623 ar 1907 och 31,148 ar 1906.

Erfarenheten ger dock tydligt vid handen, att pa dett% sitt ej alla
befintliga arbetstillféillen kunna fyllas, dfven di antalet hos anstalterna
anmilde arbetssokande #r vida hogre dn antalet lediga platser. Detta
forhallande framgir tydligt nog af 1908 ars siffror, som visa, att af 67,080
anmilda lediga platser endast 39,762 blefvo tillsatta, trots att antalet
anmilde arbetssokande uppgick till 98,044.*

Hufvudorsaken hartill ligger glfvetv1s déri, att arbetslosheten intridt
med olika styrka inom olika yrken, medan & andra sidan arbetarnas
speciella yrkesutbildning i ett flertal fall hindrat dem, som varit arbets-
losa inom ett visst fack, att vinna anstillning inom ett annat yrke, dir
arbetstillfillen samtidigt forefunnits. Att si dr fallet framgar af arbets-
formedlingsanstalternas rapporter, dir inom olika yrken antalet ansokningar
om arbete, lediga platser och tillsatta platser dro i detalj angifna. Tyd-
ligast framtrider dock detta forhallande vid j:imf(‘jrelse mellan 4 ena sidan
gruppen »]ordbruk och skogshushallning, m. m.» och & andra sidan 6friga
yrken och niringar.

Inom jordbruket rdder, enligt enstimmig utsago, brist pi arbets-
krafter #afven vid tider, di4 samtidigt arbetsloshet dr ridande inom indu-
strien.  Arbetsformedlingsanstalternas siffror, #fven om man fister till-
borlig hinsyn till deras i statistiskt afseende ofullstiindiga beskaffenhet,
synas tillfullo bestyrka detta pastiende. Inom JOI‘de‘lllxet voro under
1908 anmélda 12,254 lediga platser, men endast 9,051 arbetssokande,
medan inom ofriga grupper voro anmilda 54,826 lediga platser och
88,993 arbetssokande. Af de lediga platserna inom jordbruket tillsattes
6,426 eller 52'/2 procent, hvarigenom 71 procent af de inom dessa grupper
zubetssokande fingo anstillning. Inom ofriga grupper tillsattes 33,336
eller 60.8 procent af de ledlora platserna, hvancrenom 37'/s procent af de
inom dessa grupper arbetssokande fingo anstallmnor

Utsikterna att vinna anstﬁllning voro allltsi for de arbetssokande
nira dubbelt storre inom jordbruket &n inom ofriga grupper. Att trots
detta forhallande ingen okad forskjutning af de arbetslose dgt rum i

* Hirvidlag bor dock anmirkas, att tﬂlfol]e arbetsférmedlingsanstalternas bokfsringssitt
uppgifna antalet arbetssokande ar nagot for hogt i forballande till uppgifna antalet lediga och
tillsatta platsér.
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riktning mot jordbruket, synes med sirskild tydlighet bestyrka, hvad ut-
skottet velat framhéilla, namligen att med arbetsférmedlingen aldrig kan

nis dennas teoretiska mil, som #r att med anvindande af tillginghg
arbetskraft fylla alla befintliga arbetstillfillen. Utskottet haller visserligen
fére, att genom ntv1d0n1n0 af den offentliga arbetsformedlingen battre
resultat an de nuvarande skola kunna vinnas och att ifven Jordbrukets
behof af arbetskraft i hogre grad skall kunna tillgodoses, men likafullt
kvarstir det forhallandet, att, trots arbetsformedlingsanstalternas verksam-
het, verklig och nodtvungen arbetsloshet kan vara och ar ridande, medan
samtidigt outnyttjade arbetstillfillen forefinnas.

Vid sidan af arbetsférmedlingens verksamhet har det allminna vid
tilltallen af svarare arbetsloshet sokt tillgripa utvigen att skapa nya
arbetstillfillen genom igéngsittande af nya allminna arbeten eller forcerande
af redan igdngsatta. LErfarenheten torde ha visat, att dessa atgirder endast
i ringa méin kunna bidraga att minska arbetslosheten, dels med anledning
af deras begrinsade omfattning, dels pi grund diraf att de i allminhet
ha karakteren at grofarbete och dirigenom komma hufvudsakligen mot-
svarande grupp af arbetare tillgodo. Utskottet vill ingalunda forneka,
att pi detta omrade Atskilligt mer skulle kunna astadkommas, sirskildt
genom en smidigare och for detta syfte bittre afpassad disposition af
statens allménna arbeten. I hvarje fall torde det dock vara tydligt, att
en verklig reglering af arbetstillgingen i riket e} kan ernis med an-
vindande af statens och kommunernas. arbetsforetag.

Man méste alltsd under forhandenvarande socialekonomiska for-
hillanden rikna med en kronisk, men wunder olika perioder vixlande
arbetsloshet som en stiende faktor inom industriarbetarnes och vissa
grupper af yrkesarbetares lif. Det &r till afhjilpande af detta onda,
som tanken uppstatt att grunda arbetsloshetskassor, eller, med andra ord,
den verksamhet tagit form, som kallas arbetsloshetsforsikring.

Arbetsloshetsforsikringen utgir fran den principiella synpunkten,
att, di4 arbetarne kroniskt #ro utsatta for tid efter annan intridande arbets-
loshet, maste de soka triffa anstalter for att gora sig ekonomiskt beredda
att gi igenom de svara kriser, som ej kunna forhindras, och detta kan
endast ske genom besparing under de tider, d4 inkomsten ir god och
jamn. Denna besparing har bédst kunnat ordnas i forsaknncrens form,
hvarigenom dels bérdan af den enskildes ekonomi fordelas pé flera skuldror,
och dels kontrollen ofver de regelbundna afsattningarna i form af premier
mojliggores och skirpes.

Inom ett flertal svenska yrkesgrupper forefinnas som bekant dylika
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arbetsloshetskassor, genom hvilka den forsakrade, som under stadgad tid
fullgjort sina inbetalningar, vid intraffad arbetsloshet garanteras ett dag-
ligt bidrag af t. ex. 1 kr. eller 1: 50 pr dag under hogst 60 ecller 70
dagar pr ir. Dylika kassor, afsedda antingen till arbetsloshetsbidrag, res-
hjilp eller bida dessa andamal i forening, funnos ir 1907 bland annat
i det stora Typografforbundet med ofver 5,000 medlemmar, samt i ¥7
till landsorganisationen anslutna fackforbund med sammanlagdt 79,289
medlemmar, utgorande ej mindre &n 42,62 proc. af de till landsorganisa-
tionen anslutna arbetarne. Frin dessa 17 fackforbunds reshjilps- och
arbetsloshetskassor, hvaraf dock en del &ro helt obetydliga, utbetalades
ir 1907 till arbetslosa medlemmar kr. 94,124: 06. Namnda kassors for-
miga att kunna stodja sina medlemmar vid okad arbetsloshet framgér
tydligt vid en jamforelse af deras utgifter under de scnaste tvd aren. Fram
10 af kassorna (de for hvilka redogorelse redan foreligger for ar 1908)
utbetalades ar 1907 kr. 78,164: 81 eller kr. 1: 21 pr medlem, men &r
1908 kr. 186,175: 55 eller kr. 3: 16 pr medlem. Enbart jirn- och
metallarbetareforbundets kassa utbetalade ar 1908 kr. 151,338: 75, och
under januari manad i &r mellan 35 och 40 tusen kronor.

Motionirens yrkande pa utredning »rérande arbetslosheten i Sverige
samt rorande forsikring mot dennas ekonomiska foljder» asyftar en ut-
redning af frigan, huruvida icke det allminna — stat eller kommun, eller
bida i forening — borde ingripa for att stodja den forsikringsverksam-
het, som sidlunda pd frivillighetens vig borjat uppsti.

De fordelar, som dirmed skulle vinnas, dro litta att skonja. Arbets-
loshetsforsikringen har hittills haft svirt att vinna fotfaste bland de lagre
stiende, mindre yrkesutbildade och simre organiserade arbetargrupperna.
Det &r sannolikt, att ett ekonomiskt bidrag frin det allminnas sida skulle
visentligt underlitta bildandet af arbetsloshetskassor inom dessa yrken,
liksom det skulle stirka och utvidga verksamheten inom de yrken, dir
kassor redan nu finnas. DA som villkor fér erhillande af bidrag ur
kassorna torde komma att stadgas, att arbetslos medlem #r skyldig anmaila
sig vid arbetsformedlingsanstalt och ataga sig limpligt arbete, som dar
kan erbjudas honom, skulle hirigenom arbetsférmedlingen komma att
erni den hogsta mojliga effektivitet. Genom den okade och stirkta for-
sikringsverksamheten, som blefve en foljd af det allminnas bidrag, torde
fattigvirdstungan i motsvarande man komma att littas. Det bidrag, som
pa detta sitt limnades de af arbetsloshet drabbade arbetarne, blefve diremot,
i stillet for ett fattigvirdsbidrag med dess deprimerande foljder, en hjalp
till att med egen kraft ofvervinna de ekonomiska svirigheterna.
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Utskottet héller fore, att de fordelar, som kunna vinnas genom en
utveckling af arbetsloshetsforsikringen, iro af si stor social betydelse, att
fullt fog finnes att lita verkstilla en undersokning, huruvida och pa hvad
sitt genom bidrag frin det allminnas sida denna verksamhet kan be-
fordras och regleras. De betinklicheter, som kunna resas mot tanken pa
en af stat och kommun understodd arbetsloshetsforsikring, synas utskottet
vara af mera praktisk &n principiell natur. Med afseende pi dessa prak-
tiska svérigheter, hvilkas betydelse utskottet ingalunda underskattar, vill
utskottet framst framhilla nodvindigheten af att statshjalp i form af
forsikringsbidrag endast tillkommer de forsikrade, hvilkas arbetsloshet ar
1 egentligaste mening oforvallad, och silunda ej komme de arbetare till
godo, som genom strejk eller lockout mistat sitt arbete. Hirvidlag torde
anmirkas, att redan de nuvarande arbetsloshetskassorna #ro stringt skilda
frin arbetarnas strejk- och ofriga kassor, och att bidrag fran de forra
siledes endast utgir till de medlemmar, som #ro arbetslosa af annan
orsak #n strejk och lockout.

Vidare vill utskottet framhélla det krafvet, att mojlighet till in-
tride i en statsunderstodd arbetsloshetskassa i lika man beredes hvar
och en, som &r behorigen kvalificerad for intride i kassan och vill under-
kasta sig de af staten godkinda bestimmelserna. En annan fraga af
storsta vikt dr den, hvar bordan af bidraget frin det allmiinnas sida bor
liggas och i hvad man den bor drabba staten eller kommunen.

Dessa jimte ofriga praktiska och ekonomiska fragor bora enligt ut-
skottets formenande goras till foremal for en grundlig profning. Frfaren-
heten fran Danmark synes visserligen ge vid handen, att dirstides fragan
om den statsunderstodda arbetsloshetstorsikringen blifvit 16st pi ett for
danska forhallanden tillfredsstillande sitt. Men de motsvarande for-
héllandena i virt land torde vara i méingt och mycket s egenartade, att
en svensk lagstiftning pa detta omrdde ej utan vidare kan bildas efter
utlindskt monster, utan maiste fotas pa en ingfende undersskning af vira
inhemska forhillanden. Den forsta atgird, som i sidant syfte bor vid-
tagas, ar gifvetvis den af motiondren foreslagna och af regeringen redan
i viss min pabodrjade utredning rorande arbetslosheten i Sverige.

Pi grund af hvad som anforts, fir utskottet alltsi hemstilla,

att Andra Kammaren for sin del, med bifall till herr Wavrinskys
ifrigavarande motion, matte besluta, att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t
anhélla, det Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla en utredning rorande
arbetslosheten i Sverige samt rorande forsikring mot dennas ekonomiska
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foljder, #fvensom till Riksdagen inkomna med de forslag, hvartill de
gjorda utredningarna kunna foranleda.

Mot denna hemstillan ha herrar Berg i Staby och S. Nordstrim
reserverat sig.

Andra Kammaren har bifallit denna hemstillan, hvarefter beslutet
delgifvits Forsta Kammaren, som hinvisat #drendet till sitt forsta till-
falliga utskott.

Det maste medgifvas, att arbetslosheten dr en foreteelse, som stir
i nirmaste samband med industriens utveckling, och att man med upp-
mirksamhet bor folja densamma och se till, i hvad min den genom
limpliga dtgirder kan himmas eller &tminstone lindras. ‘

Sé har ock skett i flertalet europeiska linder. Men under det att
denna friga, dir arbetslosheten har sin orsak i sjukdom, olycksfall, 4lder-
dom eller invaliditet flerstiides i viss min vunnit eller i den nirmaste
tiden vintar pd sin losning, har man, d& det giller sidan arbetsloshet,
som har sin grund i bristande tillfille till arbete, knappast kommit lingre
an till mer eller mindre lyckade forsok.

Det enda forsok, som gjorts med obligatorisk arbetslishetsfirsikring,
nidmligen i kantonen S:t Gallen i Schweiz, misslyckades. Forsoket visade
emellertid, att denna forsikringsform ér forenad med si stora svirigheter,
att en tillfredsstillande 16sning af arbetsloshetsforsikringsproblemet pd denna
vig svarligen torde vara att vinta. Dirfore har man ocksd numera 6fver-
allt utom i Tyskland ofvergifvit tanken pd obligatorisk arbetsloshetsforsik-
ring. Men dfven i Tyskland, dir man som bekant har obligatorisk 4lder-
domsforsikring, dr man bland de sakkunnige for tillfillet mycket tveksam,
huruvida en sddan 16sning ofver hufvud taget dr mdjlig.

Forsok med frivillig offentliq arbetslishetsforsiikring ha gjorts p& nigra
stillen sisom i Bern, Koln, Basel, Bologne och Venedig, men kunna ocksi
betraktas sdsom misslyckade. Anledningen hértill har varit, dels att till-
slutningen blifvit mycket liten och dels att de, som verkligen forsiikrat sig,
utgjort de simsta mdjliga risker, si att forsikringen blifvit oproportioner-
ligt dyr, samt dels att de forsikrade strifvat efter att i mojligaste min
utnyttja sin ritt till understod.

Den enda form for arbetsloshetsforsdkring, som hittills vunnit nigon
egentlig tillimpning, dr det s. k. Gent-systemet. I staden Gent bildades
nimligen dr 1900 en »arbetsloshetsfond», hvilken med &rligt anslag af kom-
munen skulle understédja inom kommunen upprittade arbetsloshetskassor.
Nirmare redogorelse for detta system ldmnas i motionen.

Utskottets
yttrande.
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Mot de af motiondiren omnédmnda fordelarna af detta system kan sittas
vissa betinkliga nackdelar. Genom att gifva offentliga bidrag till arbetare-
kassor drifver man arbetaren in i organisationer, med hvilka sddana kassor
dro forbundna. Detta har stor betydelse i ett land, dér arbetarerorelsen
hufvudsakligen dr politisk och déir arbetarorganisationerna till storsta delen
ansluta sig till socialdemokratien. En annan stor betdnklighet med detta
system dr, att det offentliga bidraget kommer endast ett mindretal till godo.
Det madste vil anses vara olidmpligt och betinkligt att med statsmedel
understodja en forsikring, som omfattar endast en del af dem, som iro
utsatta for arbetsloshet och bland dessa dem, som #4ro minst utsatta hirfor
och som #ro bist i stdnd att hjilpa sig sjilfva, under det att systemet
limnar utan hjilp kanske den storre delen och diribland dem, hvilka #ro
mest 1 behof af hjdlp. Gent-systemet tillimpas i flera stider i Belgien, i
Frankrike, Danmark och Norge. I Danmark, déir en lag om arbetsloshets-
kassor tridde i kraft den 1 augusti 1907 att gilla under 5 dr, har man,
sisom af motionen framgdr, sokt om m6jligt motarbeta de betinkligheter,
hvarom i det foregdende talats. Likasd i Norge, dér en laelfragan tridde
i kraft den 1 oktober 1906 att galla till utgdngen af ar 1911. Annu
torde emellertid frdn dessa lidnder ej sadana erfarenheter forehgga, att man
pi dem kan utan vidare grunda inforandet af systemet i virtland. Afven
hir befinner man sig pd forsoksstadiet.

I Tyskland, ursprungslandet for den sociala forsikringen, hafva
visserligen gjorts vidlyftiga utredningar angiende arbetsloshetsforsikringen,
men utan resultat.

England, som redan radikalt 1ost olycksfallsforsikrings- samt inva-
liditets- och &lderdomsforsikringsfrigorna, har, ehuru arbetsloshet dir i
regel forekommer i hogst betydande omfattning, intet dtgjort for inforande
af arbetsloshetsforsikring.

Att arbetsloshet forekommer dfven i vart land har pévisats vid den
arbetsloshetsrikning, som efter initiativ frén regeringen verkstillts den 12
januari 1909. Af den vid motionen fogade summariska ofversikt framgar
emellertid ej, huru manga af de arbetslosa, som varit si kallade »sdsong-
arbetare», d. v. s. siddana, hvilka i vart land vid den arstid, da arbets-
loshetsrakningen foretogs, i regel pliaga vara arbetslosa och for hvilka
en arbetsloshetsforsikring icke #r afsedd. Det torde fa antagas, att sir-
skildt 1 stiderna ett hogst afsevirdt antal af de anmilda arbetslosa ut-
gjorts just af sisongarbetare. Detta antagande styrkes diraf att enligt
senare uppgifter (1 dagspressen) antalet arbetslosa numera, sedan sisong-
foretagen &ter borjat, dr hogst visentligt reduceradt, ehuru nigon stegring
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af foretagsamheten inom industrien knappast formirkes. Vid tiden for
arbetsloshetsrikningen saknades dessutom icke arbetstillfillen for ett be-
tydande antal arbetslosa, ehuru pid grund af strejker och andra orsaker
dessa ftillfillen ej soktes. Det torde kunna antagas, att om sisongarbetarne
och de, for hvilka arbetstillfillen kunnat beredas, franriknas, de arbets-
loses antal varit skiligen oansenligt och detta dock efter en svar kris.

Daraf foljer, att nagot mera triingande behof af atgérder i det ifriga-
varande hiinseendet knappast kan hos oss anses forefinnas.

Man bor darfor droja nidgot med att gripa sig an med utredningen
af arbetsloshetsforsikringens komplicerade sporsmal. Det torde vara klokare
for oss att afvakta resultaten och erfarenheten frin utlandet.

Ej heller bor man gripa sig an med denna, ehuru jimforelsevis
ringa, dock synnerligen svarlosta detalj af den sociala forsikringen, innan
de utredningar, som nu pigd betriffande samtliga de storre grenarna af
denna forsikring, sirskildt sjukforsikringen samt &lderdoms- och invalidi-
tetsforsikringen foreligga firdiga. Man bor namligen bland annat forst
kunna ofverblicka de kostnader, som sistberdrda mera viktiga fragors los-
ning kunna komma att medfora for staten.

Innan man ger sig in pd att experimentera med arbetsloshetsfor-
sikring, bor arbetsformedlingen vara ordnad si fullstindigt som mojligt.
Man bor diarfor fortsitta med att utveckla och fullkomna arbetsformed-
lingsverksamheten, hvarjimte man savidt mojligt bor soka genom plan-
missigare bedrifvande af statens och kommunernas arbeten reglera arbets-
tillgdngen i riket.

P& grund af hvad utskottet sdlunda anfort, far utskottet hemstilla,

att Forsta Kammaren icke métte bitrida Andra
Kammarens i drendet fattade beslut.

Stockholm den 17 maj 1909.
P& utskottets vignar:

JULIUS JUHLIN.
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