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H:o 14 »

Ank. till Riks. kansli den 23 mars. kl. 4 e. m.

Andra Kammarens femte tillfilliga wuiskotts utlatande n:o 4, i an-
ledning af wvickt motion om skrifvelse till Kungl. Mayj:t
angdende tilldgg till gillande bestdmmelser rorande vill-

koren for idkande af pantlinerdirelse.

Uti en inom Andra Kammaren afgifven, till utskottets behandling i tionirens
hiinvisad motion n:o 15 har herr Frithiof Soderbergh med instimmande af hemstatlan.
atta utaf kammarens ledamioter hemstillt, att Riksdagen ville i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhélla, att till giillande lagstiftning angiende villkoren
for idkande af pantlianersrelse matte fogas sidana bestéimmelser, att ofver
ansokning om tillstind till drifvande af dylik rorelse Konungens befallnings-
hafvande skall inhéimta utlitande, i stad af magistrat och stadsfullmiiktige
eller, dir sidana ej finnas, allméin rddstuga, samt & landet af kommunal-
nimnd och kommunalstimma, och att, om ansokningen blifvit afstyrkt af

bida de kommunala myndigheter, som i #rendet horts, densamma ej ma
bifallas.

Motionéiren har till stéd for denna hemstillan anfort foljande: Motiveringen.
»Uti en af herr J. Bengtsson i Bjéirnalt vid 1906 ars riksdag viickt
motion hemstiilldes, att Riksdagen mitte i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t tiicktes lata utarbeta och foér Riksdagen framligga
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forslag till forfattning angdende ordnandet af pantlinersrelsen i riket.
Lagutskottet afstyrkte motionen, och den fsranledde icke heller till négon
Riksdagens atgiird.

Efter att hafva redogjort for innehéllet i den af Kungl. Maj:t den 7
november 1884 utfirdade kungorelsen angiende villkoren for idkande af
pantlinerorelse, forklarade sig utskottet hafva vid behandlingen af ifraga-
varande frende fitt den uppfattningen, att pantlanevisendet i vart land
vil mojligen kunde vara bittre inrittadt in det vore, men att dock de
missforhallanden, som forefunnos, icke vore af den art och betydelse, att
de syntes pikalla en ytterligare lagstiftning.

Vid 1908 ars riksdag viickte herr J. Hellgren, med instimmande af
bland andra undertecknad, en ny motion i #mnet, med hemstillan att
Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen framligga sidant forslag till
lag angiende pantlinertrelsens ordnande i vart land, att denna rorelse
mitte uteslutande handhafvas af kommunerna sjilfva och icke som niirings-
fang fi bedrifvas af enskilda personer eller bolag.

Jimvil denna motion blef af lagutskottet afstyrkt under aberopande
af utskottets vid 1906 drs riksdag afgifna utlatande rérande saken och
med vidhillande af den ofvertygelsen, att gillande lagstiftning icke kunde
anses otillfredsstiillande, hvarjimte utskottet formenade, att, direst & nagon
ort verkligen behof funnes af en kommunal pantlaneinriittning, vederbérande
kommun icke skulle underlata att, sividt det vore mdjligt, uppriitta en
sddan.

Lagutskottets afstyrkande bifslls utan vidare af Forsta Kammaren,
hvaremot Andra Kammaren, med afslag & utskottets hemstillan, bifsll
motionen.

Handliggningen af ifrdgakomna irende savil vid 1906 som vid sist-
lidet ars riksdag gaf anledning till ganska vidlyftiga diskussioner i Andra
Kammaren. Dirunder framhéllos med synnerlig skirpa de méngahanda
missforhillanden, hvarmed pantlinersrelsen i det hela ér forenad. ’Den
hjilper tu, men stjilper sju’, medgaf lagutskottets vice ordfsrande den ena
giangen, och vid 1908 ars riksdag inledde han sitt anforande med det
yttrandet, att vi ju alla kunde vara ense om att pantlinerérelsen vore
ett mycket svirt ondt. Men den #r 'ett nodviindigt ondt’, pastods ocksa
med stor bestimdhet frin flera hall. Jag skall icke upptaga utrymmet
med vidare referat, utan tilliter mig hinvisa till de tryckta handlingarna.
Arendet aterfinnes i Andra Kammarens protokoll for &r 1906, band II,
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n:o 28, sid. 40 o. f. #fvensom lagutskottets utlitande n:o 21 for samma
ar samt nimnda kammares protokoll for ar 1908, band I, n:o 20, sid.
28 o. f. jimte lagutskottets utlitande n:o 24 fér det éret.

Dirom skall jag nu endast erinra, hurusom framhallet blef, att det
riitteligen bér vara kommunen sjilf, som ma fga befogenhet att bestimma,
om en pantlineinrittning inom densamma skall fi finnas eller icke. Nu
ligger afgorandet hiirom uteslutande i Konungens befallningshafvandes hand.
Tillstind att sisom yrke drifva pantlinercrelse skall stkas hos Konungens
befallningshafvande, och kan stkanden forete bevis dérom, att han iger
medborgerligt fortroende, rader ofver sig och sin egendom och 'i ofrigt
finnes limplig’, lirer det sokta tillstindet icke under ndgra forhallanden
kunna forviigras. De kommunala myndigheterna behofva icke ens horas 1
saken, och om deras mening till dfventyrs inhéimtas, betyder densamma i
allt fall ingenting. Det medfér salunda ingen som helst verkan, om ett
samhiilles styrelse och fortroendemién pa alla omriden ena sig om den
kraftigaste protest mot uppriittandet i samhillet af en inriittning af ifriga-
varande slag. Rorelsen anses ju fullt loflig och laglig och kommer att
utdfvas, hvarhelst vinstbegiiret tror sig finna en limplig jordmén, trots allt
motstdind som kan uppresas diremot. :

Men rimligtvis bor det icke sa fa vara. DPantlanersrelsen ir ett ondt,
det erkiinnes oférbehéllsamt af alla, men det iir icke ett nddvindigt ondt.
Allestiides #r en sidan rorelse visst icke af behofvet pdakallad. Det finns
en miingd sambhiillen, siikerligen de allra flesta i vart land, som icke veta
af nagra pantlaneinrittningar, och jag tror icke, att det skulle kunna
ddagaliggas, att nagon del af befolkningen har det i ringaste afseende
svarare eller bekymmersammare stilldt i dessa samhillen &n dér dylika
inrdttningar som bist florera. Snarare skulle jag vdga pdstdi rena mot-
satsen, just till foljd af de sistnimndas fordirfliga verkningar. I hvarje
hindelse tilliter jag mig formena, att endast dir wverkligt behof af en pant-
lanersrelse kan pavisas, tillsténd till en sidans bedrifvande bor fa meddelas.
Ofver en i iirendet gjord anstkning béra de kommunala myndigheterna
alltid horas, och direst dessa samstimmigt konstatera, att ett dylikt behof
icke foreligger eller att forefintliga omstéindigheter i allminhet iro af be-
skaffenhet att foranleda till afslag, synes mig sddant ovillkorligen bora &
ansbkningen folja. Genom ett tilligg till gillande lagstiftning i angifven
riktning skulle dtminstone nagot till det biittre i ifrdgavarande sak std att
vinna. Att for det nirvarande striicka anspraken lingre torde déremot
vara lonlost.»
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Gillande bestimmelser angiende villkoren for idkande af pantline-
rérelse inrymmas uti ofvan aberopade, af Kungl. Maj:t den 7 november
1884 utfirdade kungtrelse. I denna forfattning foreskrifves, att den, som
vill sisom yrke drifva pantlanerorelse, skall hos Konungens befallnings-
hafvande stka tillstind dirtill med uppgift om stiillet, hvarest rérelsen
skall utdfvas. Sddant tillstind mé ej meddelas annan én den, som iger
medborgerligt fortroende, rader ofver sig och sin egendom och i ofrigt
finnes limplig. Ombyte af stiille for rorelsens bedrifvande fir ej ske utan
anmiilan ddrom hos den myndighet, som meddelat tillstindet. Pantlane-
rorelse mé jamvél idkas af bolag, dock under villkor, att sidant sker genom
forestindare, hvilken ir ansvarig for rorelsens behoriga utéfvande, som om
han drefve den for egen rikning. Med afseende 4 sadan forestindare
samt betriffande bolagets rorelse gilla forfattningens foreskrifter till efter-
rittelse 1 tillimpliga delar. Diremot dger forfattningen icke tillimpning
4 anstalt for pantlinersrelse, som af kommun i vederbérlig ordning in-
rittats. Tillstind till pantlanersrelse forverkas och kan ej ényo erhallas
af den, som domes till ansvar for tjufnadsbrott eller, med afseende & hos
honom antriffadt stulet gods, befinnes skyldig att hafva, utan vetskap om
brott, som annan forofvat, gatt honom pa visst sitt till handa, #inda att
han haft skil att honom misstinka. Tillstind till idkande af pant-
lanersrelse kan for ofrigt dterkallas, om den myndighet, som gifvit till-
stindet, finner pantlinaren ej vidare vara limplig att utofva rorelsen. I
forfattningen foreskrifves dirjéimte, att pantlanaren skall sfver rorelsen fora
bok, hvaraf i ordentlig nummerfoljd kan inhéimtas upplysning om hvarje
af honom mot pant utlimnadt lin, dag, da sadant skett, villkoren dirfor
och pantens beskaffenhet samt pantsiittarens namn, yrke och hemvist. Pant-
lanare #r dessutom skyldig att vid pants mottagande tillstilla lintagaren
ett med linets bokférda nummer forsedt bevis, innehéllande uppgift a
dagen, da pantsittningen &gt rum, linesumman, villkoren for lénet samt
pantens beskaffenhet. Polismyndighet har uttryckligen tillerkiints befogen-
het att, di den dirtill finner skiil, understka pantlanares lager samt granska
hans bokftring idfvensom meddela siirskilda ordningsféreskrifter i fraga om
rérelsens bedrifvande. Slutligen ir i forfattningen stadgadt bétesansvar for
den, som utan behorigt tillstind idkar pantlanerérelse eller eljest bryter
mot ofvannimnda foreskrifter.
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Att pantlinerorelsen sirskildt i vira storre stadssamhiillen fyller ett Utskoticts
legitimt behof, torde ej kunna bestridas. For den, som befinner sig i till- yitrande.
falligt ekonomiskt trangmdil och ej har att erbjuda annan lanesiikerhet iin
pant af losoren, kan utan tvifvel en viil reglementerad och behorigen kon-
trollerad pantlinerérelse vara till verkligt gagn.

Lika visst #iv emellertid, att ifragavarande rorelse, sadan den hos oss
bedrifves, iir forknippad med stora oligenheter. FEhuru afsedd att vara
de mindre bemedlade samhillsklasserna till nytta vid tillfilliga linebehof,
kommer den i stillet ofta nog att bidraga till lantagarnas ekonomiska
obestand. I den man rorelsen bedrifves siasom niiringsfing, ligger det 1
sakens natur, att lineanstalternas innehafvare skola soka att begagna sig af
de linebehsfvandes trangmal for att pa deras bekostnad tillskansa sig storsta
mojliga vinst. A de platser, diir pantlineanstalter forefinnas, har erfaren-
heten nogsamt visat, att skuldsittning genom desamma i ej ringa min be-
fordras. Littheten att genom pantsittning af sina tillhorigheter omedel-
bart forskaffa sig kontanta penningar foranleder ej sillan de obemedlade
till utgifter, hvilka eljest utan némnviird afsaknad skulle hafva undvikits.
T minget hem har silunda familjefadern for att kunna tillfreds-
stilla sitt begiir efter rusdrycker latit till pantlineinrittning fora det ema
bohagstinget efter det andra, tills hemmet berdfvats niira nog allt, som
kan omsittas i penningar. Pantlineviisendet har ock utan tvifvel en
demoraliserande inverkan & den uppviixande ungdomen, som dérigenom
bland annat utsiittes for frestelsen att i hemmen eller annorstides tillegna
sig’ foremal, for hvilka i panlaneinriittning penningar litteligen kunna be-
redas. Likaledes ligger det mnog en ej ringa grad af sanning i det pa-
staendet, att méangen stold ej skulle hafva forofvats, om icke tjufven pa.
forhand vetat, att det vore en litt sak att i pantlaneinrittning forvandla
det stulna i penningar. '

De oligenheter i ekonomiskt och moraliskt hinseende, som silunda
siro forenade med pantlaneviisendet, hafva ock kraftigt framhallits sivil 1
de ofvan omfsrmilda, vid riksdagarna 1906 och 1908 i fimnet viickta
motioner som ock i de diraf inom Andra Kammaren foranledda debatter.

Medan i den forra motionen angafs sisom onskemal vid en blifvande
lagstiftning i &mnet: a#f pantlinares fortjinst borde begrinsas genom be-
stimmelse angéende lineriintans storlek; aft eventuellt ofverskott vid oinlosta
panters forsiljning borde anvindas for de fattigas bista; aff pantlinare
borde i fraga om hvarje linestkande vara pliktig att forskaffa sig under-
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rittelse, huruvida behofvet af lan vore tringande; ock aft forbud borde
meddelas for utlimnande af lan till ofverlastade och minderariga personer,
afsag dter den vid fjolarets riksdag vickta motionen att rada bot 4 de
forefintliga missforhallandena genom att lita pantlanersrelsen bedrifvas icke
sasom néringsfing af enskilda eller bolag utan uteslutande af kommunerna,
hvilka skulle vara skyldiga att, dir omstéindigheterna si kriifde, inriitta
dylik lanerorelse. '

I anledning af den forra motionen yttrade 1906 drs lagutskott — efter
att hafva pavisat, hurusom pantlanersrelse i vart land 4 nigra platser be-
drefves sisom en kommunal angeligenhet men merendels antingen af bolag
1 hufvudsakligen filantropiskt syfte eller ock af enskilda eller bolag sésom
en vanlig affirsverksamhet — att enligt utskottets uppfattning pantline-
visendet vil mojligen kunde vara dnnu bittre inrittadt #in det vore, men
att dock de missforhallanden, som forefunnes, icke vore af den art och
betydelse, att de pd det siitt, motionen ésyftade, syntes pakalla en ytter-
ligare lagstiftning. Atminstone hade utskottet icke kunnat utfinna nagot
uppslag till verksammare nya bestimmelser. Polismyndigheterna hélle ock
1 allminhet med stod af foreskrifterna i kungorelsen den 7 november 1884
en string kontroll 6fver pantlinersrelsen; och, sividt utskottet kunnat
finna, hade nigon mera allmiin klagan &fver dessa stadgandens otillriick-
lighet icke forsports. Utskottet ville ock uttala den mening, att de oligen-
heter och missforhillanden, hvilka motioniéiren formenat vidlada pantlane-
institutionen med dess nuvarande anordning, i icke ringa grad vore att
tillskrifva forefintligheten af s. k. lumpbodar, hvilkas innehafvare, utan
att vara underkastade samma kontroll som pantlinare, tillhandlade sig och
drefve handel med allehanda slags losorepersedlar. De, hvilka ville afyttra
otirligt atkommet gods eller eljest vid behof att tillgodogéra sig tillgingliga
léséren icke si mycket fiste sig vid dganderittens bibehallande, utan hellre
ville med minsta besviir atkomma ett penningbelopp, vunne littast sitt
syfte genom att hiinvinda sig till en sidan handlande. Sirskild lagstift-
ning  betriffande sistnimnda slags handtering syntes utskottet mojligen
kunna vara till gagn, men vore icke d& ifrigasatt.

Detta lagutskottets utlitande bifélls utan votering af biada kamrarna.

I det utlitande, som 1908 érs lagutskott afgaf i anledning af den vid
samma drs riksdag i dmmnet viickta motion, framhéll utskottet — under
erinran, att allt flera kommuner de senare &ren uppriittat pantlineanstalter
— att fragan om ordnandet af pantlanersrelse sisom en kommunal institu-
tion borde ankomma pé vederbérande kommun att, eftersom den funne
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limpligt, sjilf afgora. Ftt aliggande i lagstiftningsviig af skyldighet for
kommun att inritta och pa visst sitt uppehélla pantlaneinrittningar borde
dirfor icke ifrigakomma. Erfarenheten syntes utskottet gifva vid handen,
att 4 de orter, ddr pantlinercrelsen drefves af siviil kommunen som en-
skilda personer, konkurrensen dem emellan haft den foljd, att de line-
stkande erhallit fordelaktigare villkor. I denna konkurrens hade den
kommunala pantlineinrittningen ingalunda varit den, som dragit kortaste
straet, utan hade densamma antingen si sminingom uttriingt den enskilda
pantlanersrelsen eller visat sig kunna #ga bestand vid sidan af densamma.
Utskottet hyste fordenskull fortfarande den ofvertygelsen, att gillande lag-
stiftning icke kunde anses otillfredsstillande, samt att, dérest & nigon ort
verkligen behof funnes af en kommunal pantlineinrittning, vederbtrande
kommun icke skulle underlita att, sividt det vore mdjligt, uppritta en sadan.

Sistniimnda utlatande bifélls utan debatt af Forsta IKammaren, men
afslogs dter af Andra Kammaren, som for sin del utan votering biftll
motionen 1 fraga.

Under den debatt, som i Andra Kammaren foregick drendets afgsrande,
framhsll motioniiren med anledning af lagutskottets utlitande, att med
motionen afsetts, att de kommunala myndigheterna borde iiga att sjilfva
fi afgora, huruvida behof af pantlinersrelse inom kommunen forefunnes
eller icke.

Fran samma debatt ma hiir ock erinras, hurusom dirunder frin flera
hall gjordes gillande, att, om enskilda personer och bolag ej tillites att
bedrifva pantlanersrelse, skulle diraf blifva en gifven foljd, att i minga
af de kommuner, som ej funne anledning att sjilfva inritta anstalter for
sadan rorelses bedrifvande, si kallade lumpbodar och dirmed likstillda
affirer, hvilka ej stode under samma stringa kontroll som nimnda slag af
anstalter och fordenskull verkade mera skadligt &n dessa, komme att 1
in vidare utstriickning #n hvad dittills vore fallet tagas i anviindning af
de hjilpbehsfvande.

Med den nu foreliggande motionen afses nirmast att, utan indring i
de bestiimmelser, som gilla i friga om siittet for bedrifvande af pantline-
verksamhet, stka forebygga, det sidan laneverksamhet kommer till stind,
utan att verkligt behof diiraf foreligger. Motioniiren har i sidant syfte
foreslagit, att de kommunala myndigheterna skulle tillerkinnas enahanda
vetoriitt gentemot anstkningar af forevarande slag, som giller i friga om
riitt till utskéinkning af vin och maltdrycker.
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Vil pliga Konungens befallningshafvande, di ansskan om tillstand
att idka pantlinerorelse inkommit, ofver sidan ansokan inhéimta ytt-
rande af de kommunala myndigheterna, men dia Konungens befallnings-
hafvandes profning i dessa irenden — oafsedt huruvida forfattningens
ordalag dirtill gifva grundad anledning eller icke — allmiint torde in-
skriinkas att tillse, det de i forfattningen foreskrifna personliga kvalifika-
tioner for rorelsens bedrifvande iiro for handen, vinnes i allt fall hirmed
icke nigon garanti for att pantlineinrittningar komma till stind endast &
de platser och till det antal, som firhandenvarande behof betinga. Fall
hafva ock foérekommit, dd, oaktadt de kommunala myndigheterna samstéim-
migt forklarat dylikt behof ej forefinnas, tillstind till ifrigavarande rorelses
bedrifvande iindock meddelats.

Af hvad utskottet ofvan anfort angiende de visentliga oligenheter,
som vidlida pantlaneviisendet med dess nuvarande anordning, torde framga,
att det enligt utskottets uppfattning #r af vikt, att dylika laneanstalter
icke inrittas annorstides, iin dir desamma grundas 4 ett verkligt existe-
rande behof. Att de kommunala myndigheterna hirvidlag iga de bista
forutsiittningarna att kunna beddma forefintligheten af ett siadant behof, ir
sjilffallet. Enahanda ir gifvetvis ock forhillandet i friga om bedmandet
af sivil stkandens som den for rorelsens bedrifvande uppgifna platsens
limplighet.

Emot det af motioniiren foreslagna tilligget till giillande bestimmelser
angiende pantlinevisendet torde hufvudsakligen kunna inviindas, dels att
behofvet af en allmiéin revision utaf nimnda bestimmelser gjort sig allt-
mera gillande, och att fordenskull ett tilligg af forevarande slag ej nu
skulle vara limpligt, och dels att, pa siitt vid fjolarets riksdag framhglls,
giltig anledning finnes antaga, att, i samma min man ligger hinder i
viigen for upprittandet af pantlineanstalter, de okontrollerade och till sina
verkningar vida fordirfligare affiiver, som afses i 1906 ars lagutskotts ut-
latande, skulle si mycket mera tagas i anvindning af de hjilpbehsfvande.

Utskottet, som anser ¢nskligt, att en utredning snarast kommer till
stind om huru de oligenheter, som iiro forknippade med pantlinevisendet
med dess nuvarande anordning, i gorligaste mén skola kunna undanréjas
eller mildras, finner emellertid hiiri ej nigon anledning att undanskjuta
vidtagandet af det nu ifrigasatta tilliigget till giillande bestimmelser i #mnet.

Hvad ater angir den andra inviindningen torde det niippeligen kunna
bestridas, att genom undertryckandet af pantlineanstalters upprittande be-
fordras uppkomsten af affiirer utaf ofvannimnda slag. Oafsedt den om-
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stindigheten, att det i samband med en ifrigasatt allmin revision af ni-
ringsfrihetsforordningen eller eljest kan befinnas limpligt, att jimvil dylika
affiirer blifva underkastade siirskilda foreskrifter, haller emellertid utskottet
fore, att sidana affiirer i allt fall ej tagas i bruk i samma omfattning som
pantlaneanstalter. Méangen hjilpbehofvande, som ej skulle underlita att
betjina sig af en pantlineanstalt, drager sig utan tvifvel for att anlita en
affir af nyssnimnda slag, hvarigenom han afhiinder sig iganderitten till
de foremél, han for tillfillet anser sig kunna afvara. Ktt stod for denna
uppfattning finner utskottet i det forhallande, att, enligt hvad tillgiingliga
uppgifter fran Stockholm utvisa, allenast omkring sju procent af antalet
panter icke blifva utlssta.

Pa grund af hvad silunda anforts, fir utskottet — under erinran att,
i ofverenstimmelse med hvad forhillandet #ér angdende riitt till utskiinkning
af vin och maltdrycker, utlitande betriiffande Stockholm ej torde btra
inh#imtas af magistraten — hemstilla,

att Andra Kammaren i anledning af férevarande
motion ville for sin del besluta, att Riksdagen matte
i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att till gillande
bestimmelser rorande villkoren for idkande af pant-
lanersrelse matte fogas foreskrift, atf ofver ansokning
om tillstind till drifvande af dylik rorelse Konungens
befallningshafvande skall inhéimta utlatande, i Stock-
holm af stadsfullmiiktige och i annan stad af magistrat
och stadsfullmiktige eller, dir sidana ej finnas, allmin
radstuga - samt & landet af kommunalnimnd och kom-
munalstimma, ock aft, om anstkningen blifvit afstyrkt,
i Stockholm af stadsfullmiktige och & annan ort af
bada de kommunala myndigheter, som i iirendet horts,
densamma ej ma bifallas.

Stockholm den 23 mars 1909.
Pa utskottets viignar:

BROR PETREN.
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