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N:o 8.
Ank. till Riksd. kansli den 16 mars 1909, kl. 2 e. m.

Andra Kammarens andra tillfilliga wiskotts utlitande (n:o 2) i
anledning af wvickt motion om skrifvelse till Kungl. May:t
angdende kontroll dfver wdrden och forvaltningen af
donationer och stiftelser.

I motion, n:o 89, inom Andra Kammaren har herr Karlsson i Mo
hemstiillt, »att Riksdagen ville i underdanig skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhilla, det Kungl. Maj:t métte lata utarbeta och infér Riksdagen fram-
ligga forslag till anordnande af verksam kontroll dfver virden och for-
valtningen af donationer och stiftelser, antingen dessa afsetts till allmiin-
nyttiga #indamal eller till enskilda personers eller féretags biista.» Motio-
niiren hiinvisar vid bérjan af sin motivering till en motion, viickt i Forsta
Kammaren 1897 af herr G. Billing, dir hemstillan gjordes, att Riksdagen
ville i underdinig skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t
ticktes vidtaga de atgiirder, som kunde finnas niodiga for dstadkommande
af kontroll ofver virden och forvaltningen af fromma stiftelser inom lan-
det. Denna motion foranledde en riksdagsskrifvelse till Kungl. Maj:t
den 8 maj 1897, af foljande lydelse:

»Inom lesdagen har i gjord framstillning fraga viickts om vid-
tagande af atgirder for att dstadkomma kontroll ofver virden och for-
valtningen af fromma stiftelser inom landet.

I afseende & behofvet hiraf har hufvudsakligen anforts foljande.
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De belopp, som érligen genom testamentariska dispositioner eller
gifvor ansloges for allminnyttiga idndamaél, till understéd af fattiga, for
barnavird och sjukvard, for utdelning af stipendier och pensioner m. m.,
vore ej obetydliga. Enligt det af statistiska centralbyran uppgjorda sam-
mandrag af Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvandes femérsberittelser
for aren 1886—1890 hade hela antalet fromma stiftelser, f6r hvilka redo-
gérelser limnats, ar 1890 uppgétt till 7,102 med ett kapitalbelopp af
184,661,081 kronor, hvartill maste goras nagot tilligg for vissa till
kapitalbeloppet okiinda eller icke fullstindigt kiinda stiftelser.

Att dessa betydliga giafvomedel omsorgsfullt férvaltades och anviin-
des for de afsedda syftemalen vore af stor vikt, och en verksam kon-
troll hiird fran det allminnas sida syntes vara viil befogad. I sistnimnda
afseende vore emellertid for nirvarande ganska illa bestiilldt. Vil hade
genom siirskilda kungl. cirkulir a rikets konsistorier lagts virdnaden om
fromma stiftelser i allminhet, med undantag af sidana, som blifvit stiillda
‘under siirskild publique styrelse’ eller uppriittats for undervisningsverk.
Dessa cirkulirs bestimmelser hade dock otvifvelaktigt blifvit genom nyare
lagstiftning till viisentliga delar upphéfda. I alla hindelser vore konsi-
storierna icke i stind att sdsom sig borde utdfva uppsikt ofver fromma
stiftelser, bland annat dérfor, att nagra allméinna foreskrifter, dignade att
bringa uppkomsten af nya stiftelser till konsistoriernas kiinnedom, icke
blifvit gifna. Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande limnade visserligen
redogorelser for fromma stiftelser, men af enahanda skil, som mnyss
nimnts, vore #fven dessa myndigheter urstindsatta att ofva en verksam
och siiker kontroll. Ocksd limnade de statistiska uppgifterna i fraiga om
tillforlitlighet i detta afseende mycket ofrigt att onska, ett forhallande,
som iifven af officiella uttalanden bestyrkts.

Huru bristfilliga de anordningar én vore, som vidtagits i syfte att
bringa stiftelsernas tillvaro till vederbérande myndigheters kunskap, syntes
det likvil i ménga fall vara finnu simre sdrjdt i friga om forvaltningen
och redovisningen af en del af dessa stiftelsers medel. En mingd
donationer handhades nimligen af korporationer eller enskilda inriitt-
ningar eller personer, och i friga om dylika stiftelser vore staten for
nirvarande icke i tillfille att 6fva en betryggande och tvifvelsutan higst
behoflig tillsyn.

Bland de 1 statistiska centralbyrans férutnimnda sammandrag under
namn af ’fromma stiftelser’ upptagna stiftelser, fonder och kassor ingi
otvifvelaktigt manga inriittningar, som ej bora anses sisom fromma stif-
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telser. Sdsom sddana bér man néimligen, enligt Riksdagens mening, e]
rikna foreningar, som af enskilde bildats i syfte att genom sammanskott
eller eljest tillgiingliga medel bereda deliigare pension eller sjukhjilp
eller sterbhusen begrafningshjilp, siasom pensionsanstalter, sjuk- och
begrafningskassor, hundramannaféreningar m. fl. Vidare ma anmiirkas,
att ett stort antal af de uppgifna inriittningarne eller fonderna, och helt
visst de, som innehafva de storsta tillgangarne, iiro pa grund af med-
delade bestimmelser underkastade granskning dels genom kammarritten,
dels genom kommunala myndigheter eller eljest. Det miéste emellertid
antagas, att mdnga stiftelser eller fonder finnas, hvilka icke éro under-
kastade nigon palitlig tillsyn. Bestimmelser i dmmnet #ro visserligen
meddelade genom kungl. cirkulir af den 24 april 1788, den 10 oktober
1806, den 13 juli 1809 och den 17 september 1856 med flera forfatt-
ningar. Men dessa bestimmelser bereda vederborande hvarken tillricklig
kinnedom om befintliga stiftelser eller erforderliga krafter for utéfvande
af den tillsyn, som finnes nodig. Dirigenom har mdjliggjorts, att, sisom
det stundom intriffat, donationer blifvit anvinda for annat #ndamal én
det af donator tydligen afsedda, eller fnnu svérare oegentligheter vid
donationers forvaltning forekommit, sid att till och med afbriick mést
uppstd 1 den verksamhet, som med stiftelsen édsyftats.

Riksdagen anser fér den skull, att i de fall, dd fromma stiftelsers
rikenskaper icke redan iiro foremal for granskning af nigon statens myn-
dighet, tillsyn fran statens sida ofver varden och forvaltningen af stiftel-
sernas egendom ir af noden. Denna tillsyn synes dock icke bora i
allm’nhet utstrickas till en noggrann profning af hvarje utgifts behorighet,
utan inskrinkas till en granskning af behéllningens placering och huru-
vida afkomsten anviindts i donators syfte.

Under &dberopande af hvad 1 irendet anforts, fir Riksdagen hiir-
igenom anhélla, att Eders Kungl. Maj:t ticktes lita utarbeta och for
Riksdagen framligga forslag till sddana atgiirder, som kunna finnas no-

diga for dstadkommande af kontroll ofver virden och forvaltningen af

fromma stiftelser inom landet.»

I anledning af denna riksdagsskrifvelse tillsatte Kungl. Maj:t den
29 november 1901 en kommitté, bestiende af herrar R. Dickson, ord-
forande, samt P. Fahlbeck, B. Hasselrot, P. Waldenstrom och A. Ake1
man. At denna kommitté uppdrogs att utarbeta forslag till lagbestim-
melser, dels angiende den riittsliga stiillning, som kunde profvas bora
tillkomma annan forening én sz‘idan, som har ekonomisk verksamhet till

Utskottets wut-
litande.
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sin uppgift, dels ock betriffande kontroll tfver vérden och fsrvaltningen
af sa kallade fromma stiftelser. Genom siirskild remiss ofverlimnades
direfter till kommittén ifven den senare riksdagsskrifvelse (n:o 64) af den 1
maj 1901, hvarom foreliggande motion erinrar. Hiruti anh¢ll Riksdagen,
att Kungl. Maj:t ticktes taga i 6fverviigande, hvilka atgirder borde vidtagas,
pa det att kapitaltillgdngarna for de donationer och stiftelser, angdende
hvilka uppgifter meddelades i de Kungl. Maj:ts och rikets kammarriitts
och Riksdagens revisorers granskning underkastade rikenskaperna, matte,
dir sa ske kunde, komma att i samma riikenskaper upptagas. Kom-
mittén inkom den 21 december 1903 till Kungl. Maj:t med forslag bland
annat till »lag om offentligen erkiinda stiftelser» jiimte motivering till
forslaget. I forslaget och motiveringen upptogos jimvil den nu af motionii-
ren framkastade fragan om utstrickandet af kontrollen #fven till enskilda
stiftelser. Enligt hvad utskottet inhéimtat, hafva 6fver nimnda lagforslag
yttranden inkommit till Kungl. Maj:t fran rikets samtliga domkapitel.

D4 salunda Kungl. Maj:t beaktat Riksdagens skrifvelser sivil af
den 8 maj 1897 som den 1 maj 1901, och det med visshet torde kunna
motses, att ett forslag i forevarande #mne inom den nirmaste framtiden
kommer att foreliggas Riksdagen, finner utskottet i frigans nuvarande
lige ingen anledning till ndgot ingripande fran Riksdagens sida, och far
dirfér hemstilla,

att ifrdgavarande motion icke ma till nigon Andra
Kammarens atgiird foranleda.

Stockholm den 16 mars 1909.

Pa utskottets viignar:

KNUT KJELLBERG.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1909.



